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RESUMO

Pesquisas indicam a televisdo como o meio de comunicagdo com maior abrangéncia
entre a populacdo brasileira; em funcédo disso, o presente estudo busca compreender
qual é o papel do telejornal na construcdo legislativa brasileira, levando em
consideracdo as Lei Seca e Lei Carolina Dieckmann e o Projeto de Emenda a
Constituicdo para a reducdo da maioridade penal. Os objetos empiricos apontados acima
auxiliam a compreender como as estratégias comunicacionais e politicas podem
interferir na elaboracéo de politicas publicas no Brasil. Através da tabulacdo de dados se
comparam a saliéncia entre a divulgacdo de noticias no Jornal Nacional e a tramitacéo
legislativa no Congresso. Essa quantificacdo é explicada através das teorias da agenda,

visibilidade e relacGes de poder, apresentadas na analise dos resultados de pesquisa.
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ABSTRACT

Research indicates television as the means of communicating with more comprehensive
in the Brazilian population, because of this, the present study seeks to understand what
is the role of television news in the Brazilian legislative structure, considering the Law
of prohibition and Law Carolina Dieckmann and the Project Amendment of the
Constitution for the reduction of legal age. The empirical objects outlined above help to
understand how communication strategies and policies may interfere with the
development of public policies in Brazil. Through tabulating data comparing the
projection between the dissemination of news in the National Journal and the legislative
process in Congress. Such quantification is explained through the theories of the

agenda, visibility and power relations, presented the analysis of search results.
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INTRODUCAO

Pesquisar as relacdes existentes entre os campos da politica e da comunicacao
ndo é novidade no meio académico e cientifico. Varios pesquisadores se dedicam a
compreender como ela acontece e de que forma se destaca no cenério nacional. Segundo
Melo (2007), as interdependéncias entre a midia e a politica sdo complexas, persistentes
e significativas, sendo que a comunicacdo acaba sendo uma esséncia da politica.
Entretanto, had muitas relacbes que acabam ndo sendo observadas nos estudos
académicos e, uma destas é a que acontece entre o Estado e a Televisdo na construcéo
legislativa brasileira.

Na ligacdo entre comunicacdo e o direito ha também varias formas de se
questionar o papel dos meios e de sua abrangéncia no ramo. Prates e Tavares (2008)
observam e questionam a divulgacdo de noticias e sua influéncia nos tribunais e

13

conselhos de sentenca. Para eles “€ preciso que haja moderagdo no momento de
transmitir a noticia, o acusado deve ser julgado e condenado, se for o caso, pela justica e
ndo pelos meios de comunicagdo” (PRATES e TAVARES, 2006, p.36). Além desta,
varias outras pesquisas se dedicam a confrontar o papel das midias na aprovacéo de leis,
julgamentos, entre outros.

Ao trabalhar especificamente a construcdo legislativa, a pergunta com a qual
iniciamos o debate é: se sdo os deputados e senadores os responsaveis pela criagcdo
legislativa brasileira, como a televisdo, em especial o telejornal, é capaz de controlar
seus atos?

Em pesquisa exploratéria com Deputados e Senadores em exercicio no ano de
2013, trés Senadores da Republica e onze Deputados Federais responderam a um
questionéario sobre a utilizacdo dos meios de comunicagdo. Este foi mandado por e-mail
a todos 0s congressistas em exercicio na época, mas COmMO era uma pesquisa
exploratdria, ndo fez parte da metodologia desta pesquisa. Alguns dados observados na
coleta foram considerados relevantes e, servem como apoio a justificativa da aplicacéo
deste trabalho. Nos dados obtidos, ha destaque para algumas perguntas, cujos resultados
apresentamos abaixo.

Todos o0s congressistas responderam que acessam informacGes através de

noticias veiculadas pela midia de 3 a 7 vezes na semana, mas 0 horario para se
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conseguir essa informacao é variado, ficando entre 6h as 23h. No questionario também
foi perguntado se os entrevistados possuiam relagdo com algum veiculo de comunicacédo
brasileiro e, nas respostas, metade dos entrevistados afirmou possuir relagdo com algum
veiculo de comunicagao no Brasil.

Sobre a importancia dos veiculos de comunicagdo, a maioria dos entrevistados
acredita ser fundamental para a construcdo legislativa brasileira. J& quando questionados
se 0s meios auxiliam a desengavetar projetos que estdo no Congresso, 0s entrevistados
escolheram, em sua maioria, a op¢ao “as vezes”, ficando em segundo lugar a alternativa
“sempre” e em terceiro lugar a “raramente”. Como questdo final, perguntamos se o (a)
Senhor (a) ja tomou decisdes legislativas com base em problemas divulgados pela
midia? Apenas trés congressistas responderam que ndo, “nunca haviam tomado decisoes
com relagdo ao que a midia tratava”.

Com essa pesquisa prévia e observando as constatacBes teoricas das ciéncias
juridicas, verificou-se que houve uma discordancia da teoria e da pratica. Se 0s
Deputados e Senadores nao se utilizam da comunicacdo para suas decisdes legislativas,
porque os doutrinadores juridicos esforcam suas pesquisas para contemplar a influéncia
midiatica nas varias areas do direito, como a criacao legislativa?

Foi a corrente funcionalista de comunicacdo® que questionou o papel dos
veiculos de comunicacao na sociedade e, é com esta pergunta, que iniciamos a pesquisa:
Qual é o papel da televisdo na construgéo legislativa brasileira?

Ao questionar a importdncia da midia podemos verificar a relevancia da
comunicacdo no contexto de atores sociais de uma sociedade, neste caso, a brasileira. A
televisdo é o objeto escolhido pelo fato de representar o veiculo de comunicacdo mais
utilizado no pais para se obter informacdo, ultrapassando a marca de 98% de
abrangéncia e de presenca nos lares.

Contudo, pensar a televisdo como um todo se tornaria algo impossivel de se
mensurar e, por este motivo, o objeto foi reduzido ao Jornal Nacional. A escolha do
telejornal, entre outros motivos, leva em conta os indices de audiéncia, que o colocam
como 0 mais visto no Brasil e o fato deste telejornal ser um dos mais antigos em

exibig&o.

! Os estudos funcionalistas da Escola de Chicago, em especial, sdo referéncia a este trabalho e ambas
serdo apresentadas no Capitulo | desta dissertacéo.
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Além disso, no inicio da pesquisa desta dissertacdo, foi observado que as pautas
acabavam repetidas entre os telejornais da Record, Band, SBT e Globo, ou seja, a
comparacdo da troca de saliéncia teve os mesmos resultados em todos os telejornais.

Outro motivo para nédo incluir outros telejornais na pesquisa, foi que estes néo
disponibilizavam o contetdo jornalistico nos sites das emissoras. Aos assinantes, a Rede
Globo oferece o material na integra, facilitando o desenvolvimento da pesquisa.

A fim de responder a pergunta de pesquisa, apresentamos 0s trés objetivos
principais. O primeiro é analisar como se da a inter-relacdo entre as noticias veiculadas
no Jornal Nacional e a aprovacdo (ou ndo) de leis no Brasil. O segundo é encontrar as
relacdes dentro do sistema de estratégias entre televisdo e Congresso e, por fim, o
terceiro é comparar a tramitacdo de diferentes leis para observar os fendbmenos que
envolvem a sua votagdo e a sua saliéncia com a divulgacédo de noticias pelo telejornal.

Para realizar isto, utilizamos trés objetos empiricos: a Lei 12.760/2012 (Lei
Seca), Lei 12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann) e o Projeto de Emenda
Constitucional para Reducdo da Maioridade Penal. A escolha dos objetos empiricos se
deve pelo fato de serem trés processos de aprovacao (ou ndo) distintos. A Lei Seca foi
aprovada com bastante divulgacdo midiatica, mas com o tempo de duracdo de
tramitacdo considerado normal. A Lei Carolina Dieckmann discutida e aprovada
rapidamente no Congresso possuiu relacdo com fatos e com saliéncia no telejornal. Ja a
PEC devido a sua ndo aprovacgdo, apesar de constantes discussdes sociais sobre o tema.

Para delimitar o trabalho, apresentam-se hipdteses de pesquisa, as quais serao
confirmadas — ou néo -, no decorrer da analise. A primeira é de que a televiséo exerce
uma relacdo de poder sobre o Congresso, contudo, ao mesmo tempo, o Congresso
exerce essa mesma relacdo de poder sobre a televisdo. Nessa medicdo entre os dois
(Congresso e televisdo), temos a segunda hipétese, que é a afirmacdo de que o
Congresso utiliza-se do telejornal para aproveitar discussdes sociais e aprovar projetos
de leis “engavetados”. Mesmo a pesquisa exploratoria demonstrando uma resposta
contréria dos congressistas, € possivel observar, através dessa comparagao, se as pautas
televisivas agendam as pautas congressistas. A terceira hipétese € que o telejornal néo é
capaz de aprovar nenhuma lei brasileira, mas é um dos atores responsaveis por colocar
temas na agenda do Congresso.

Varios métodos de pesquisa sdo utilizados para alcangar os objetivos e testar as
varidveis e hipoteses da pesquisa. Para comegar, ha revisdo bibliografica do tema,

apontando teorias e teodricos que tratam do assunto, encontrando nesses autores das
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ciéncias juridicas, da comunicacédo e da ciéncia politica, as visdes mais distintas sobre o
papel dos veiculos de comunicagdo com relacdo a politica e ao direito. Além disto,
através desta revisao conceitual do tema, foi possivel observar que as pesquisas mais
atuais, apesar de ndo trabalharem na perspectiva das estratégias politicas, apontam uma
correlacdo entre midia e poder publico brasileiro.

Ao quantificar o andamento das legislacdes e a divulgaces feitas pelo telejornal
foi possivel encontrar as relagfes existentes desde o surgimento até a sangdo do projeto
em lei, ou no caso da reducdo da maioridade penal, na sua ndo aprovacdao. Apoés
quantificar todas as reportagens veiculadas no Jornal Nacional juntamente com o
andamento dos processos no legislativo, a pesquisa adota a analise dos dados obtidos na
pesquisa quantitativa para prosseguir com a metodologia de pesquisa.

Para discutir e encontrar as respostas, utilizamos alguns conceitos centrais. Na
teoria apresentada por Kingdon (2003), denominada de multiplos fluxos, na construcéo
de politicas publicas, ha trés grandes correntes que marcam as decisdes: Problems
(problemas), policies (alternativas) e politics (politica). E sO através dessas trés
correntes que a agenda governamental surge, iniciando pelo reconhecimento do
problema pela sociedade, passando pela existéncia das ideias e alternativas para
conceituar esses problemas e chegando, finalmente, ao contexto politico, administrativo
e legislativo. Isso coloca o telejornal como um dos atores sociais correspondentes ao
segundo item apresentado, o qual se refere a contextualizagdo e divulgacéo do problema
social para que entdo, a politica publica possa ser discutida dentro dos tramites
legislativos (Congresso Nacional). Com esta teoria foi possivel mostrar a criagéo da
agenda governamental, a colocando num ponto central como fonte de noticias e de
especulagdes por parte da midia.

Na agenda-building, proposta por Cobb, Ross e Ross (1976), a teoria apresenta o
papel do telejornalismo como estratégia politica. Nesta visdo tedrica, a agenda de
governo acaba sendo pautada pelo sucesso ou insucesso das escolhas midiaticas. Para os
autores, ha varias estratégias para atingir a expansdo e construcdo da agenda, que podem
ocorrer simultaneamente. Isso significa que existem diversas possibilidades para a
construcdo da agenda e os métodos para isso, elaborados por cada grupo, movimento ou
politicos, dependerdo da forma em que se manifestardo seus agentes para transformar a
agenda publica em agenda formal. A probabilidade de atingir essa agenda formal € fruto
da estratégia adotada para se alcancar esse objetivo. Ha trés modelos, segundo Cobb,

Ross e Ross, para expansdo e entrada de temas na agenda politica, sendo eles os de
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iniciativa externa, os de mobilizacdo e os de iniciativa interna. Cada um tenta entrar na
agenda de uma maneira diferente, e classificar o telejornal em um desses modelos faz
com que a resposta do trabalho possa ser alcancada, ja que tentamos compreender o
papel dele nessa construcdo de politicas publicas.

Alem destas correntes, é apresentado o conceito de visibilidade, afinal, quando
esta alcanca seu objetivo em determinado assunto, os politicos se tornam mais visiveis,
uma vez que aparecem na midia em funcdo de iniciativas tomadas, de manifestacdo de
suas opinides sobre um problema e das suas proposi¢des para inserir a situagdo dentro
do arcabougo legal. Ou seja, quanto mais a situagdo geradora de propostas de
elaboracdo de leis especificas € tratada pela midia, e de acordo com a maior ou menor
frequéncia que repercute midiaticamente, pode ser que haja reflexos na atuacdo
parlamentar.

Para Gomes (2004), os parlamentares tem nas leis sua maior cota de visibilidade,
ja que ha uma grande atracdo nas suas decisGes. Estar a frente do Congresso, Ministério
e comissfes da Camara possibilita aos congressistas uma atencdo maior da sociedade e
esta visibilidade confere aos parlamentares o status de estar sempre em periodo
eleitoral. Sendo assim, atraves das aprovacBes e discusses legislativas, segundo
Gomes, é possivel que a esfera civil possa ter conhecimento sobre a esfera politica.

Definindo em um conceito amplo, as leis, normas e condutas sdo fatos historicos
ligados a algo social que, “possui uma intima conexdo entre a técnica social de uma
ordem de coacgédo e o estado social que, por meio dela, procura manter-se” (GOMES,
2006, p. 60). Isso significa, em uma visdo mais simplista, que o Direito e as Leis sdo
sempre feitas a partir de um acontecimento histérico, motivado pela intencdo social e
proposta pelo Estado, o ultimo como forma de manter-se no poder.

Segundo Arendt (2005), as leis apesar de definirem um espaco para 0s homens
conviverem, tem algo de muito violento na sua origem e na sua natureza, justamente
pelo fato do Estado ser algo violento, baseado na forca dos seus exércitos e na acao
politica oriunda da violéncia em busca da paz. “(...) agora a politica nada mais ¢ do que
a continuacdo da guerra, no transcurso da qual os meios de forga sdo periodicamente
substituidos pelos da asttcia” (ARENDT, 2005, p. 265).

E é pensando nessas ultimas consideracdes que entramos nos conceitos de
Foucault (2014) sobre as relages de poder que existem na sociedade. O poder é algo
mais profundo e que sO acontece através dos fendbmenos humanos. E ndo é possivel

entdo, fazer uma teoria pronta sobre o poder, até porque, ndo é possivel determinar seu
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inicio, seu fim, suas abrangéncias e suas defini¢cdes precisas. O que ha, na verdade, sdo
formas heterogéneas de transformac6es de praticas sociais, geralmente constituidas de
praticas historicas, que, como consequéncia, geram manifestacdes de poder, mutaveis de
tempos em tempos e, por isto, a pesquisa pode conseguir exprimir essas relagdes de
poder.

O poder reflete trocas, sejam elas simétricas ou assimétricas. E essas trocas, que
acontecem mais visivelmente na politica, podem ser encontradas em todas as praticas
sociais de uma comunidade, sendo determinadas por vérios fatores. As microlutas
existentes, como aponta Foucault (2014), ndo sdo visiveis e muitas vezes nao ha
interesse ou influéncia. Elas acontecem porque foi assim estabelecido anteriormente.

Para Foucault (2014) quando essa rede de poder se articula com outra, ha uma
discussdo sobre a propria estrutura social vigente. O Estado, nessa teoria, € apenas mais
uma das redes existentes, ndo podendo assim ser a culpada por tudo o que acontece na
sociedade. Além disso, para compreender a sociedade, ndo é necessario observar as
redes de poder que o Estado faz. Ao contrario disto, é necessario avancar dentro da
sociedade e observar como a estrutura social se relaciona com a estrutura mais geral do
poder (Estado). E devido a isto que as relagdes de poder propostas pelo autor chegam a
este trabalho, para identificar também como a televiséo se relaciona com a estrutura de
poder que é o Estado. S¢ a partir desta conceituacdo é possivel determinar se existe a
relacdo e como ela sobrevive na construcao de politicas publicas — neste caso, leis.

Quando a pesquisa chega a este ponto, através dos resultados dos dados
encontrados na analise quantitativa, estabelecemos essa ligacdo de causa e efeito entre
telejornalismo e Congresso. Muito mais que uma coincidéncia entre noticia e
aprovacdo, 0 processo de criacdo pode ser uma relagdo estreita que delimita a
construcdo de politicas pablicas no Brasil e uma oportunidade politica aos envolvidos,

visando encontrar sua visibilidade para o processo eleitoral.



17

CAPITULO I — O surgimento da televisio e a presenca do telejornal

na vida dos brasileiros

Com base nos conceitos da Escola de Chicago, que visa compreender qual € o papel dos
meios de comunicacdo na sociedade, nascem 0s primeiros questionamentos desta
pesquisa. A escola segue os preceitos da teoria funcionalista, criada nos Estados Unidos
no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial. A nova escola visava contrapor as
pesquisas socioldgicas discutidas na Europa no periodo anterior e, preferia pesquisas
com situagdes reais a teorizar pensamentos e fil6sofos. Isso significa que a teoria
procurava encontrar nas situagdes cotidianas as respostas para suas perguntas. A Escola
de Chicago, em especial, buscou compreender o homem e suas interacdes simbdlicas
dentro de um determinado contexto social. Mas antes de comecar a discorrer sobre a
teoria e sobre qual é papel da comunicacdo na politica e, consequentemente na
construcdo de politicas publicas no Brasil, é necessario compreender qual € o seu papel
dentro da sua propria sociedade. De acordo com pesquisa realizada pela Teleco Brasil
(2012), o meio de informacdo mais utilizado pelo brasileiro € a televisdo, presente em
quase 97% dos domicilios. Em segundo lugar na lista estd o radio, com presenca em
83% dos lares e, em ultimo lugar, a internet, com 36,5%. A empresa Meta (2010),
também relata que, mais de 42% da populacdo brasileira consome telejornais
diariamente, sendo que desta porcentagem, 72% assiste a programacao a partir das 18h
seguindo até as 22h. Isso significa que a televisdo informa grande parte da populacéo e
que, desta fatia, quase metade estd assistindo telejornal todas as noites. E por este
motivo que a televisdo ainda é, apesar do crescimento da internet, 0 meio de
comunicacdo mais presente no Brasil. Este capitulo inicial procura apresentar como a
televisdo surge no pais, a fim de entender sua ligagdo com a politica e com o proprio
Estado. Como todo inicio, 0 capitulo introdutorio visa discutir os pontos fortes e fracos
da televisdo, compreendendo as relacdes que sdo marcadas desde o surgimento das
emissoras, até compreender como os telejornais podem sofrer e aplicar interferéncias na
populacdo e na politica. Discussdes conceituais marcam o primeiro capitulo, que
pretende ainda colocar a televisdo como um meio repleto de contradigdes historicas e

culturais.



18

1.1. CORRENTE FUNCIONALISTA DE COMUNICACAO E A ESCOLA DE
CHICAGO: O PONTO DE PARTIDA

A historia da comunicacédo e das suas teorias percorrem diversos anos e estudos
no mundo. S&o varias as correntes que se dedicam a compreender a importancia dos
veiculos de comunicacdo e seu impacto na sociedade. Algumas com Viés positivo,
outras dando um carater negativo e prejudicial dos meios. Para esta pesquisa, dando
inicio aos estudos, buscamos nos conceitos funcionalistas o ponto de partida da
pesquisa.

A Escola de Chicago é considerada a primeira corrente de estudos da
comunicacdo a estudar os impactos dos mass media® no receptor. Os estudos dessa linha
tedrica iniciaram no século XX, nos Estados Unidos, com autores que estudavam a
comunicagdo como teoria empirica. O periodo histérico foi decisivo para as pesquisas,
afinal, os Estados Unidos estavam passando por forte industrializacdo e imigracédo para
a zona urbana, nascendo assim grandes transformacdes sociais visiveis.

A corrente é conhecida por difundir a ideia do interacionismo simbolico, que
significa 0 estudo e andlise da interacdo dos homens através dos processos
comunicacionais — e esses processos nao sdo apenas aqueles ocorridos no ambito dos
mass media, mas em toda comunicacdo realizada afinal. A Escola de Chicago defende
que o individuo é resultado de sua capacidade de comunicagdo com outros individuos e
de sua experiéncia em seu contexto social.

Tal escola é considerada participante de um paradigma funcionalista, ao qual
determinava que 0s mass media ndo possuem um poder de transformacao social, como
referenciado em teorias anteriores a esta corrente. Esta é uma vertente que possui como
caracteristica a presenca do pensamento sociolégico para compreender a propria
interacdo, de maneira que as pessoas interagem e se relacionam entre si para manter a
ordem social.

Nas pesquisas referentes a esta linha, os homens produzem artefatos para sua
serventia, tal como canetas, casas, armas, etc. Contudo, somente atraveés do uso
continuo e pra finalidades especificas é que esses utensilios conseguem se legitimar.

Este conceito entdo é aplicado aos meios de comunicacao.

? Mass media para a Escola de Chicago pode ser traduzida como os veiculos de comunicagéo. A escola se
preocupou principalmente em estudar os impactos nos meios radio, televisdo e jornalismo impresso.
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Rudiger (2010) explica que os tedricos do funcionalismo ndo acreditam no
estabelecimento das relacdes de forma natural no &mbito das sociedades modernas. Pelo
contrario. Para eles sdo geralmente permeadas por conflitos mediados por negociagdes.
Este é o processo de simbolizacdo que a Escola de Chicago mais preconizou, o qual
pressupbe que o contexto determina o procedimento comunicacional e o préprio sistema
de interacdo entre os seres humanos.

Para compreender melhor as consideracGes desta corrente tedrica, o autor
Rudiger (2010) apresenta trés conceitos centrais de Mortensen, um dos conceituados
autores da escola. Nos ideais do autor, a interagdo simbolica passa por trés premissas: 1.
Os seres humanos atuam no mundo de acordo com os significados que lhes sdo
oferecidos, ou seja, o individuo age de acordo as normas e 0s sentidos que ja estdo em
vigor no ambiente social em que ele esta incluido; 2. Os significados sdo provocados
pelas relacdes de interacdo das pessoas, 0 que sugere que a medida que elas interagem,
os significados podem ser criados ou alterados; 3. Os significados sdo manipulados pelo
processo interpretativo que uma pessoa tem ao entrar em contato com esses elementos, e
diante dessa nova interpretacdo podera surgir um novo entendimento ou algo
complementara seu sentido.

A partir destes conceitos, a comunicacdo é vista como um fendmeno de
interacdo que compreende mensagens, comportamentos e atitudes, determinada pelo
contexto em que estd inserido. E através da comunicacio que as pessoas trocam
informacdes e apresentam seus registros e conhecimentos, e é por isto que a vida social
do individuo resulta da sua capacidade de se comunicar (TEMER, NERY, 2009, p. 38).

Para Park, outro pesquisador da escola, o desenvolvimento dos meios de
comunica¢do terminou por transforma-los no principal meio de difusdo do
conhecimento na sociedade, colocando sob sua responsabilidade o trabalho de difusédo
do conhecimento as experiéncias e as ideias entre os seres humanos (RUDIGER, 2010,
p.49).

E em tal ponto que o pragmatismo e o interacionismo proporcionaram uma virada
conceitual: ao iluminar o processo comunicativo e sua natureza pratica, deixa-se de
entendé-lo como mera transmissdo de mensagens para concebé-lo como um
processo de interagdo construido simbolicamente pelos diferentes atores sociais, em
um contexto especifico. A comunicacdo €, pois, tomada em seu aspecto
experiencial: nela fundamentam-se pontes de interagdo entre sujeitos e/ou objetos de
tal modo que os envolvidos afetam-se, numa espécie de ‘comunhio’ através da qual
os sentidos vao sendo estabelecidos. Esse processo, para além da simples emissao e
recep¢do de mensagens, funciona como constituidor dos sujeitos e da realidade
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social na medida em que instaura um mundo comum e intersubjetivamente
partilhado (SANTOS, 2010, s/p).

E por todas as caracteristicas apresentadas que os funcionalistas e estudiosos da
Escola de Chicago colocam a comunicacdo com destaque na rede de atores que atuam
no meio social. S&o esses estudiosos que procuram compreender qual é a funcdo dos
mass media na sociedade, buscando relacionar e interagir entre o publico e o0s
produtores.

Por tal importancia é que as pesquisas nesta linha buscam estudar as maneiras
como os meios de comunicacgéo influenciam a vida dos individuos e, encontrar o papel
da midia na sociedade, tal qual é o objetivo principal desta pesquisa.

O papel do telejornal na construcdo legislativa tem como premissa 0 mesmo
ideal dos estudiosos da Escola de Chicago e da corrente funcionalista, visando aplicar
na realidade social uma resposta concreta das teorias ja dispostas no pais.

1.2. ATELEVISAO E O TELEJORNAL NO BRASIL

O homem, desde 0 seu surgimento, possuia a necessidade de retratar a imagem
da realidade do seu cotidiano. O primeiro exemplo disto sdo as pinturas rupestres, que
contavam a historia da caca através de desenhos em rochas e cavernas. Com a evolugédo
das artes, novas formas de retratar seu cotidiano foram surgindo, como a pintura, por
exemplo. Mas a maior evolucdo dos retratos foi através da invencdo da fotografia. A
possibilidade de retratar o mundo tal como ele era visto pelos olhos encantava e, ao
mesmo tempo, seduzia o ser humano. A invencdo da fotografia marca uma nova fase
dessa transcricdo e, a partir desta época, 0 mundo passa a ser retratado com mais
fidelidade.

O nascimento do cinema é uma evolucdo da propria fotografia, ja que, através de
quadros fotograficos transmitidos em sequéncia, a invengdo cinematografica conseguiu
transmitir em forma temporal, a realidade da época. O cinema encantava a populagao
pela possibilidade de assistir quadros seguidos transformados em sequéncias que
pareciam exatamente 0 que acontecia na vida real.

Para chegar a televisdéo o passo foi maior. Cientificamente explicando o
processo, em 1817 o quimico sueco Jakob Berzelius, descobriu o selénio e, em 1873, 0

inglés Willoughby Simith, conseguiu transformar o selénio em energia elétrica. Foi
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através desta Ultima descoberta que foi possivel transmitir imagens através da energia.
Em 1920, o também inglés John Logie Baird, conseguiu transmitir ondas
eletromagnéticas/frequéncias, possibilitando o surgimento do radio. Como a televisdo
funciona através de um processo similar as ondas eletromagnéticas do radio, com a
invencdo de Baird, as imagens também puderam ser passadas através de ondas, e a
televisao pode ser criada.

As primeiras imagens exibidas em movimento na televisdo aconteceram em 30
de outubro de 1925. No ano seguinte, Baird, no Royal Institution, em Londres,
apresenta o primeiro sistema de televisdo e, em dezembro do mesmo ano, no Japéo,
acontece a primeira transmisséo de televisdo. Em 1928, surge a televisdo com trés cores,
apresentada também pelo inventor Baird.

No Brasil, a primeira radiotransmissdo aconteceu em 1893, pelo padre Roberto
Landell de Moura. J& a teletransmissdo aconteceu na década de 50. O periodo era
promissor, pois havia uma onda de industrializacdo, investimentos exteriores
contribuindo para o inicio atividades comerciais e um sistema politico considerado
estavel. O jornalista Assis Chateaubriand, dono da empresa de Comunicagdo “Diarios
Associados”, importou dos Estados Unidos equipamentos e aparelhos para a
teletransmissédo. Junto com Hebe Camargo e Arnaldo Nogueira, Chateaubriand realizou,
no dia 18 de setembro de 1950, a primeira transmissao televisiva no Brasil e na América
do Sul.

Mattos in Vizeu, Porcello e Coutinho (2010), explica que a TV Tupi, proposta
por Chateaubriand possuia a estratégia de importar do radio os profissionais para a
criacdo da televisdo e, por este motivo, ao contrario da televisdo norte-americana, que
sofreu influéncias do cinema, a televisdo brasileira foi intensamente copiada do radio.

Sobrinho (2011), ao retratar a biografia do Boni, comenta algumas dessas
situagdes no inicio da televisdo brasileira e ressalta a diferenga entre Brasil e Estados
Unidos:

Havia uma diferenca bésica entre a televisdo americana e a brasileira. A televisdo
americana cresceu apoiada na producdo da industria de cinema, usando ndo s6 0s
produtos concebidos para televisdo, como séries e minisséries, mas todo o acervo de
longas-metragens e o talento de artistas e técnicos disponiveis em abundancia,
criados por essa poderosa indUstria. Na préatica, a televisdo americana s6 produzia
jornalismo e alguns programas do género game show. O restante era produzido pelas
majors, ou seja, as grandes companhias produtoras de cinema. A televisdo americana
sempre foi, fundamentalmente, uma exibidora. Ja a nossa televisao veio do radio, do
teatro e do circo. Como ndo tinhamos industria cinematografica para produzir,
tivemos que formar nossos profissionais e, além de simples exibidora, a TV precisou
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se tornar, compulsoriamente, produtora de seus programas. S6 que ndo havia onde
buscar novos profissionais. Com a falta de astros e estrelas, o Unico jeito era investir
para produzir e, quando necessario, disputar a peso de ouro os poucos talentos
existentes no mercado (SOBRINHO, 2011, p. 88).

Depois da TV Tupi de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, foram inauguradas
diversas outras emissoras no pais, como a TV Record (1953), a TV Continental (1959),
TV Excelsior (1960) e TV Globo (1965).

Mattos (2010, p. 26 e 27) apresenta seis fases do processo da implantacdo da
televisdo no Brasil. A primeira fase, segundo o autor, foi a elitista, que vai de 1950 a
1964. Esta fase é marcada pelo preco dos televisores e pelos pouquissimos domicilios
com o aparelho receptor, ou seja, apenas o que o autor chama de elite brasileira, tinha
acesso ao televisor.

A segunda fase inicia em 1964 e segue até 1975, e é denominada populista, ja
que a televisdo fica marcada pelos programas de auditério. Em 1975 inicia a terceira
fase, que 4 do desenvolvimento tecnologico. Até 1985 ha destaque para a
profissionalizacdo dos programas e das proprias emissoras, visando exportacdo de
conteddos.

A quarta fase inicia em 1985 e vai até 1990, sendo chamada de transi¢do e da
expansdo internacional e, como o nome sugere, € a em que 0s produtos brasileiros
comegam a ser exportados. Em 1990, seguindo até 2000, a fase da globalizacdo e da TV
paga iniciam o processo de redemocratizacdo da midia, buscando modernizar a grade
das emissoras e incluir produtos diferenciados para consumidores mais exigentes. Em
2000 a sexta fase é a da convergéncia e qualidade digital, a qual utiliza a tecnologia e a
interatividade para atrair seu publico.

O autor ainda fala que, a partir dos anos 2010, ha uma tendéncia de portabilidade
e mobilidade aos veiculos de televisao, contudo, ainda ndo se pode afirmar que esta sera
uma nova fase de conteudos.

Na mesma década da primeira emissora brasileira de televisdo ir ao ar (1950), o
primeiro telejornal chega aos lares brasileiros. Intitulado “Imagens do dia”, também da
TV Tupi paulista, o telejornal foi apresentado por Rui Resende, tendo imagens em preto
e branco e uma linguagem radiofdnica perceptivel.

Em 1952, seguindo o exemplo da programacéo televisiva da época, o telejornal
levava 0 nome de um dos patrocinadores do programa. O Reporter Esso, patrocinado

pela Esso, era uma adaptacao do radio e de sucessos norte-americanos, transmitido pela
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United Press International (UPI), colocando no ar materiais internacionais sobre filmes,
publicidade, entre outros, deixando as pautas locais de lado.

Para Rezende in Vizeu e Coutinho (2010), os telejornais no inicio eram
produzidos de maneira precéria e quase sem preocupa¢des com sua qualidade, além
disto, a repercussdo do programa na sociedade brasileira ndo era significativa, pois um
numero baixo de pessoas tinha acesso a esta programacao. “Com informacdes redigidas
em forma de ‘texto telegafico’, os noticiarios eram apresentados por locutores com
estilo ‘forte e vibrante’, copiados do jornalismo radiofonico” (REZENDE in VIZEU e
COUTINHO, 2010, p. 57).

Outro motivo pelo qual o telejornal ndo conseguia muito espaco e qualidade
dentro da televisdo, no seu surgimento, era que o radio apresentava maior
instantaneidade. A demora da montagem das imagens para serem transmitidas durante o
telejornal dava uma diferenga de até 12 horas entre acontecimento do fato e sua
apresentacédo na televisdo, sendo que nos programas radiofnicos a transmissao podia
ser até simultanea, dependendo do teor da noticia a ser divulgada.

A chegada do videoteipe no Brasil transforma entdo, o conceito de
telejornalismo, j& que possibilita uma melhoria das imagens e, principalmente concede
uma agilidade na producdo das noticias. Um exemplo desta mudanca € durante a
inauguracdo de Brasilia, que ja trouxe aos telespectadores, uma imagem através de
lentes de zoom e cdmeras de estddio mais ageis.

Mas apesar dos avancos técnicos, o telejornalismo ainda possuia uma linguagem
radiofénica e pouco uso dessas novas tecnologias. Segundo Rezende in Vizeu e
Coutinho (2010), os telejornais usavam apenas imagens em mapas e fotos e, mais
raramente o videoteipe. Um dos percussores desta mudancga foi o Jornal Nacional, o

qual apresentamos de maneira mais abrangente no proximo topico.

1.3 O JORNAL NACIONAL

A Rede Globo foi fundada no Rio de Janeiro, em 1965 e esti entre as mais
antigas do Brasil. Foi a precursora de varias tecnologias televisivas, como o videoteipe.
A emissora, desde o principio, visava transformar a exploracdo comercial com objetivo

de tornar a televisdo algo lucrativo. Foi a primeira a utilizar o nome de Rede, pois
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trabalhava em conjunto com suas geradoras e afiliadas de Sdo Paulo, Minas Gerais,
Distrito Federal e do Rio Grande do Sul.

O nascimento do Jornal Nacional, segundo Sobrinho (2011), é oriundo de uma
proposta similar as redes norte-americanas, que ja produziam telejornais especificos,
com contetdo de varios locais distintos. No Brasil, a ideia s6 pode ser concretizada
quando a Embratel criou a rede nacional de micro-ondas, facilitando todo o processo e
qualidade das transmissGes nacionais.

Armando Nogueira e Alice Maria foram os editores da edi¢do do primeiro
telejornal da emissora, denominado Jornal Nacional. O produto pretendia bater os
indices do lbope do Reporter Esso, da TV Tupi. O formato do telejornal vinha
acompanhado do, até hoje emblematico, “Boa Noite” e trazia as noticias principais da
noite ja no inicio da programacdo, deixando as mais amenas e curiosas para o
encerramento — ao contrario do que fazia o Reporter Esso. O Jornal Nacional aos
poucos foi conquistando seu publico e tomou a dianteira do Ibope, lugar em que poucas
vezes nao esteve.

Um dos Unicos produtos a resistir a ditadura militar brasileira, o Jornal Nacional,
da Rede Globo de Comunicacgdo, nasceu em 1° de setembro de 1969, quatro anos apds a
inauguracdo da empresa no Rio de Janeiro e, desde 0 seu nascimento, era retransmitido
para todas as redes afiliadas e geradores da Rede Globo (naquela época, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba e Porto Alegre). O telejornal tinha duragéo
de 15 minutos e era procedido pelos telejornais locais das afiliadas e geradoras da Rede
Globo, as 18h.

Os ancoras Hilton Gomes e Cid Moreira eram as vozes do telejornal durante os
primeiros anos. Sobrinho (2011) destaca que a primeira transmissdo do telejornal foi

esperada por toda a emissora, j& que o projeto era inovador.

No estidio o Hilton Gomes, agitado como sempre, andava de um lado para o outro
revendo o texto, mas estava firme devido a sua larga experiéncia profissional. O Cid
Moreira parecia tranquilo, como se nada estivesse acontecendo, e, sentado, marcava
as suas falas. Na hora de ir ao ar, nos acotovelamos no minudsculo controle. O Jornal
Nacional nascia em um momento dramético, meses depois da promulgacdo do Ato
Institucional nimero 5, que havia fechado o Congresso Nacional. A manchete do dia
era sobre o estado de salde do presidente Costa e Silva, mas ndo foi ao ar por
proibicdo do SNI, sendo substituida por um comunicado oficial do governo. O
mundo inteiro estava na edi¢do inaugural: China, Estados Unidos, Libia, Paquistéo.
Os destaques do Brasil eram o aumento da gasolina, o depoimento do Garrincha
sobre o0 acidente que matou a mée de Elza Soares, as obras de alargamento da praia
de Copacabana e o gol do Pelé, de nimero 979, garantindo nossa vaga na Copa de
1970, no México. Mesmo censurado, 0 JN era dindmico (SOBRINHO, 2011, p.117).
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Hilton foi substituido por Sérgio Chapelin (em 1972) e a dupla de ancoras ficou
11 anos no ar. Chapelin saiu em 1983, deixando a posi¢do para Celso Freitas, mas
retornou a bancada ao lado de Moreira em 1989, onde permaneceram juntos até 1996,
quando foram substituidos por Willian Bonner e Lillian Witte Fibe. Fatima Bernardes,
esposa de Bonner, assume a bancada em 1998, com a saida de Witte Fibe. Apo6s 13 anos
ao lado do marido no comando do telejornal, Bernardes foi substituida por Patricia
Poeta, em 2011. Renata Vasconcellos assumiu em 2014 o lugar de Poeta, sendo que
Bonner continua ancora e editor-chefe do Jornal Nacional.

Sobrinho (2011) relata que no inicio do JN, as matérias internacionais chegavam
até o Brasil por via aérea e estavam quase sempre defasadas e sem utilidade para a
Globo. Por este motivo, em 1973, a emissora assinou um contrato com a United Press
Internacional, e a partir deste contrato, o noticidrio passou a chegar via satélite,
aumentando a agilidade da producdo. O contrato estimulou a instalacdo da primeira
sucursal fora do Brasil do Jornal Nacional, em Nova York.

Em 1974, o telejornal conquistava mais dois minutos na programacao, ficando
com 17 minutos, mas a intencdo da emissora era aumentar e estimular ainda mais o
consumo do produto. Nos anos seguintes, a programacdo do JN se desvinculou as
emissoras regionais da Globo e o telejornal foi transferido para o horario entre as
novelas das 20h e 21h, horério que ainda est4 alocado na programacéo da emissora.

Passados os anos de inicio do telejornal, a supremacia da Rede Globo e de seu
principal telejornal ndo era ameacada, pelo contrério, o0 JN e a emissora expandiam
ainda mais seu dominio. Isso aconteceu pelo fato de que a emissora eliminou o
improviso e impds um ritmo de qualidade entre noticia e imagem, além de importar
formatos de sucesso, gestdo e tecnologia dos Estados Unidos, através da sua parceria
com a empresa Time-Life®.

Outro motivo pelo sucesso do telejornal e da emissora era a presenca do entdo

diretor-geral, Boni, que se preocupava com detalhes que as outras emissoras ndo davam

% A Time-Life, segundo depoimento do proprietario da Globo para a CPl em 1966, Roberto Marinho,
procurou a Globo em 1961 para participar do projeto de instalacdo da emissora no Brasil. Joe Wallach era
0 responsavel da emissora norte-americana nas dependéncias da Globo no Brasil, e atuava como assessor
de assuntos televisivos e de interesse da Time-Life. A Globo foi condenada pelos parlamentares de 1966,
que julgaram ilegal o contrato entre as duas emissoras, ja que a legislacdo em vigor ndo autorizava o
capital estrangeiro em empresas de comunicacdo brasileiras. Em 1967 a legislacdo foi alterada e permitiu
a entrada de capital estrangeiro nessas empresas. Posteriormente, o caso Globo/Time-Life foi arquivado.
Em 1971 o contrato entre as emissoras foi rompido. O depoimento e a versdo da emissora sobre o
ocorrido esta disponivel no link http://memoriaglobo.globo.com/acusacoes-falsas/caso-time-life.htm.
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tanto valor, como a imagem dos apresentadores e o cendrio. “O modelo aplicava-se
também aos reporteres, dos quais se requeria uma aparéncia de ‘neutralidade’ e
formalismo, essencial para uma imagem de isencdo na abordagem dos fatos e
credibilidade junto aos telespectadores” (REZENDE, in VIZEU e COUTINHO, 2010,
p. 64).

Ha mais de 40 anos no ar, o telejornal atualmente diz seguir uma linha editorial
exemplar do telejornalismo. Entre as caracteristicas apresentadas nesta concep¢ado
editorial, destaque para o compromisso com a laicidade, com a verdade, independéncia
politica e partidaria, etc®. Mas a histéria do telejornal é permeada de fatos e
curiosidades. Alguns questionaveis, outros que trouxeram tecnologia e revolucdo ao
telejornalismo brasileiro.

As relagdes entre a politica e a Rede Globo, por exemplo, sdo discutidas desde o
surgimento da emissora. A primeira edicdo do JN noticiou que o governo do pais
passava temporariamente para as maos dos trés ministros militares, por causa de uma
doenca do entdo Presidente, Costa e Silva. Segundo Sobrinho (2011), a emissora foi
obrigada a trocar a noticia que iria ao ar por um pronunciamento do governo®.

Outra interferéncia entre o regime militar e a emissora aconteceu em 1976,
quando os militares pressionaram Roberto Marinho para que tirasse a afiliada do Parana
das méaos de Paulo Pimentel®. No mesmo ano a Globo cancelou o contrato com Pimentel
e transferiu a programacdo da sua afiliada no estado para os sécios Francisco de Melo
Cunha e Lemanski (SOBRINHO, 2011, p.165).

Durante a ditadura militar, segundo Rezende (2010), o contetdo da emissora se
afastava da realidade brasileira, ja que buscava no entretenimento a fuga das discussdes
politicas que ferviam na época. Investiu-se muito em shows milionarios e em
telenovelas para ndo entrar em choque com a politica nacional, evitando uma ruptura
com o governo militar. O JN ndo colaborava com as discussoes politicas mesmo com o
fim da censura oficial, pois a emissora continuava a tratar o regime militar de forma
positiva e a oposicao de maneira negativa.

Conforme explica Fernandes (2013), um dos episédios mais marcantes da
historia brasileira e da parcialidade jornalistica da Rede Globo aconteceu em janeiro de

* Os principios editoriais da emissora estdo disponiveis no site do Telejornal. Além dos principios
editoriais do Jornal Nacional, estdo disponiveis também os principios editoriais da prdpria emissora. O
link para acesso a tais informacdes é: http://gl.globo.com/principios-editoriais-das-organizacoes-
globo.html. Ultimo acesso em 23/02/2014.

> Tal afirmaco esta disposta em citac&o do autor na pagina 24 desta dissertacao.

® pimentel era um politico liberal que estava ganhando forcas politicas no cenario nacional.
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1984, com a ndo divulgacdo do maior comicio realizado na época, para as ‘“Diretas Ja”,
na Praca da Seé, em S&o Paulo. O comicio pedia por elei¢des diretas e, 0 Jornal Nacional,
naquela noite, divulgou imagens do evento relatando ser parte das comemoragfes do
aniversario da cidade.

O comicio em Séo Paulo foi apresentado apenas pela TV Cultura. A Rede Globo
apenas noticiou os comicios regionais, sem muita énfase. Foi quando o clamor social
tomou conta da populacdo que o Jornal Nacional tratou o assunto para todo o Brasil,
gerando insatisfacdo até em funcionarios da emissora, que também queriam a abertura

da noticia das campanhas e comicios que aconteciam no Brasil.

Foi somente em 10 de abril de 1984, que a Rede Globo mudou radicalmente seu
discurso e transmitiu durante todo o dia, manifestacdes em prol das elei¢des diretas
que ocorriam na cidade do Rio de Janeiro. O crescimento da Campanha das Diretas
Ja e a evolucdo do quadro politico, que se acelerava em torno de mudancas
imediatas, exigiram dos setores mais conservadores e do empresariado, que lutavam
pelo processo de conciliacdo, a rapida revisdo de posicdo. Estava nitido que ja ndo
era mais possivel manter-se aliada ao regime e a Rede Globo remodelou o discurso e
renegociou apoios (FERNANDES, 2013, p. 6).

Mesmo com o fim do periodo ditatorial, a Rede Globo continuou sendo acusada
de favorecimento a grupos politicos e interesses em negociacgdes entre politicos e sua
agenda de noticias. Vieira apud Fernandes (2013) comenta que o ex-diretor de
jornalismo da emissora, Armando Nogueira, afirmou que o governo Sarney utilizava
sua influéncia para impedir a divulgacdo de determinadas pautas para noticiar
incansavelmente noticias de seu interesse. O pagamento por esta negociacdo vinha
através de recursos do Estado para a Rede Globo.

Nos anos 90, novamente a Globo passa a ser questionada sobre sua
imparcialidade e sua relagdo com a politica nacional. O principal motivo que coloca em
duvida sua credibilidade aconteceu na eleicdo de Fernando Collor de Mello, onde, no
ultimo debate televisivo do pleito de 1989, o Jornal Nacional fez uma montagem

considerada prejudicial ao candidato Lula.

O autor LIMA (2004), ao estudar a agenda dos telejornais da Rede Globo no periodo
de julho a agosto de 1989, apontou a presenca macante de Collor nos noticiarios da
emissora. Segundo pesquisa do Datafolha, nos ultimos 15 dias de julho do ano 89,
Collor ocupou no Jornal Nacional 16% do tempo, contra 7% de Brizola e 6% de
Lula. A posicdo favoravel da Rede Globo em relagdo a candidatura de Collor era tdo
visivel, que se tornou inclusive tema de campanha do candidato Leonel Brizola. Isso
porque, a emissora a partir de agosto do mesmo ano, passou a valorizar e
transformar em supercoberturas, incidentes ou fatos negativos que se referiam aos
candidatos Brizola e Lula (FERNANDES, 2013, p.07).
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Com a vitéria de Collor e a oposicdo questionando a imparcialidade do
jornalismo da emissora, a solucdo encontrada foi o afastamento de Armando Nogueira,
diretor-geral do Telejornalismo desde a primeira transmissao do JN. Com isto, a
emissora modifica seus padrdes e permite a reafirmacdo do jornalismo de rua proposto
pelo novo diretor-geral, Alberico Souza Cruz.

Para Sobrinho (2011), a saida de Armando Nogueira foi um caso de presséo
interna por estes fatos apresentados, principalmente com os problemas da campanha
Diretas Ja e do debate entre Collor e Lula. “Como sequela desse segundo episédio o
Armando Nogueira acabou deixando a empresa e o Alberico de Souza Cruz assumiu a
Central Globo de Jornalismo, de 1990 a 1995” (SOBRINHO, 2011, p. 117).

Em 1992, outro politico entrou em choque com a emissora. Leonel Brizola
conquistou o direito de resposta dentro do Jornal Nacional, devido a um questionamento
acerca de sua satde mental durante seu governo no Rio de Janeiro. O direito de resposta
durou cerca de trés minutos e foi narrado por Cid Moreira, na programacdo do Jornal
Nacional. Para estudiosos da televisdo brasileira, esta foi uma das principais derrotas da

emissora. O direito de resposta dizia:

Todos sabem que eu, Leonel Brizola, s6 posso ocupar espaco na Globo quando
amparado pela Justica. Aqui cita 0 meu nome para ser intrigado, desmerecido e
achincalhado, perante o povo brasileiro. Quinta-feira, neste mesmo Jornal Nacional,
a pretexto de citar editorial de ‘O Globo’, fui acusado na minha honra e, pior,
apontado como alguém de mente senil. Ora, tenho 70 anos, 16 a menos que 0 meu
difamador, Roberto Marinho, que tem 86 anos. Se € esse 0 conceito que tem sobre
os homens de cabelos brancos, que os use para si. Nao reconheco a Globo
autoridade em matéria de liberdade de imprensa, e basta para isso olhar a sua longa e
cordial convivéncia com os regimes autoritarios e com a ditadura de 20 anos, que
dominou o nosso pais. Todos sabem que critico ha muito tempo a TV Globo, seu
poder imperial e suas manipulagdes. Mas a ira da Globo, que se manifestou na
quinta-feira, no tem nenhuma relagdo com posicdes éticas ou de principios. E
apenas o temor de perder o negdcio bilionario, que para ela representa a transmissdo
do Carnaval. Dinheiro, acima de tudo. Em 83, quando construi a passarela, a Globo
sabotou, boicotou, ndo quis transmitir e tentou inviabilizar de todas as formas o
ponto alto do Carnaval carioca. Também ai ndo tem autoridade moral para
questionar. E mais, reagi contra a Globo em defesa do Estado do Rio de Janeiro que
por duas vezes, contra a vontade da Globo, elegeu-me como seu representante
maior. E isso é que ndo perdoardo nunca. Até mesmo a pesquisa mostrada na
Quinta-feira revela como tudo na Globo € tendencioso e manipulado. Ninguém
questiona o direito da Globo mostrar os problemas da cidade. Seria antes um dever
para qualquer 6rgdo de imprensa, dever que a Globo jamais cumpriu quando se
encontravam no Palacio Guanabara governantes de sua predilecdo. Quando ela diz
que denuncia os maus administradores deveria dizer, sim, que ataca e tenta
desmoralizar os homens publicos que ndo se vergam diante do seu poder. Se eu
tivesse as pretensdes eleitoreiras, de que tentam me acusar, ndo estaria aqui lutando
contra um gigante como a Rede Globo. Fago-0 porque ndo cheguei aos 70 anos de
idade para ser um acomodado. Quando me insulta por nossas relacdes de cooperacdo
administrativa com o governo federal, a Globo remorde-se de inveja e rancor e s6 vé
nisso bajulacdo e servilismo. E compreensivel: quem sempre viveu de concessoes e
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favores do Poder Publico ndo é capaz de ver nos outros sendo 0s vicios que carrega
em si mesma. Que o povo brasileiro faga o0 seu julgamento e na sua consciéncia
limpida e honrada separe os que sdo dignos e coerentes daqueles que sempre foram
servis, gananciosos e interesseiros. Assina Leonel Brizola. (Transcricdo da autora
através de video disponivel no canal Youtube -
https://www.youtube.com/watch?v=fWt9R80CDnQ) .

No decorrer dos anos, o jornalismo da emissora possibilitou a entrada de um tom
mais critico nos telejornais do fim da noite. Os repdrteres acabaram ganhando mais
espaco no video e a participacdo de comentaristas especializados foi ampliada. Mas o
principal motivo pelo qual ela realizou mudancas em seu contetdo de telejornalismo foi
a entrada de mais emissoras no cenario nacional. A Manchete, por exemplo, conseguiu
roubar pontos do Ibope ao transmitir, com exclusividade, o desfile das escolas de samba
do Rio de Janeiro, em 1983 e, no mesmo periodo, a Manchete também produziu, dentro
do horério nobre, mais de duas horas de programacédo jornalistica, com o intuito de
atingir as classes A e B.

O final dos 90 é marcado pelo salto de qualidade na televisao aberta brasileira.
Isso se deve pelo investimento privado na area, o compartilhamento de audiéncia e a
presenca da televisdo em mais lares. Em contrapartida com o aumento da qualidade das
televisdes abertas, a queda do Ibope iniciou também neste periodo. A chegada da TV
paga permitiu uma melhoria na programacdo, que agora ndo era uma disputa entre
emissoras e preferéncias politicas, mas uma grade de programacdo variada, para uma
populacdo heterogénea. Rezende (2010) coloca que, com o crescimento da TV por
assinatura, o JN, por exemplo, perdeu grande parte de seus telespectadores, baixando de
60 para 37 pontos no Ibope.

Através desta queda, um novo conceito surge dentro da programacdo do JN. A
reportagem sobre a truculéncia policial em Diadema, na Grande Sdo Paulo, em 2004,
era uma gravacdo em video da pancadaria, registrado por um cinegrafista andnimo.
“Além do horror das cenas, as imagens quebravam a rigorosa assepsia visual
estabelecida, durante anos, pelo padrio de qualidade” (REZENDE in VIZEU e
COUTINHO, 2010 p. 73), ou seja, o padrdo de visualidades é transferido pelo valor
noticia, ganhando reconhecimento e analise sobre o trabalho jornalistico ali realizado.
Esse padrao ndo é mais seguido em todas as reportagens atuais.

Outros exemplos de cobertura do fato, em qualquer lugar e a qualquer hora,
como a propria emissora destaca, foi a ocupacdo da favela do Alemdo no Rio de

Janeiro, e os protestos que aconteceram no Brasil em junho de 2013. Nas afiliadas da
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TV Globo, h& ainda quadros exclusivos para envio de imagens feitas pelo publico
dentro do telejornalismo. Ja na programacéo nacional, essa ferramenta ¢ mais utilizada

para o entretenimento, como no programa Fantastico.

As possibilidades de utilizar conteidos que ndo foram produzidos pelas equipes de
reportagem foram ampliadas e incorporadas as rotinas produtivas das emissoras. Ao
mesmo tempo em que as empresas de televisdo abriram espago para que as pessoas
encaminhem o material que produzem, elas estimulam essa participacdo e atraem o
telespectador. Estabelece-se um novo lago de proximidade entre a emissora e o
publico. Os emissores, ou seja, 0s jornalistas também estdo inseridos nesse processo,
pois, muitas vezes, 0 contato para o envio do video é feito com a ajuda dos mesmos.
Se eles ndo atuam diretamente, como € no caso do envio pela Internet, eles agem no
momento da selecdo, edicdo e apresentacdo do conteldo que sera exibido na
televisdo. (VIZEU e SIQUEIRA in VIZEU e COUTINHO, 2010, p. 93).

Segundo dados do Ibope (2012), o Jornal Nacional € ainda, o telejornal mais
visto pelos brasileiros na atualidade e é por este motivo, que foi o escolhido para ser o
objeto de estudo desta pesquisa.

Para Vizeu (2010), isso acontece porque ele ocupa um espaco central na
sociedade, sendo a primeira, barata e cbmoda informacéo que os cidad&os recebem. E as
expectativas do futuro do telejornal ainda sdo positivas, segundo o autor, ja que apesar
da transicéo para a televisdo digital, ele ainda devera ser o principal meio de informagéo
da sociedade.

O autor também comenta que o JN faz parte de um sistema muito amplo de
comunicacdo e é por isto que seu conjunto de informacdes ainda serve de referéncia
para grande parcela da populagéo. Sendo que o produto é capaz de afetar e influenciar o
conjunto de informagdes e conhecimentos que 0s jovens trazem na sociedade, sendo

uma referéncia tanto educativa, como pedagogica.

1.4 AS CONCESSOES

A primeira lei de imprensa no Brasil estava em discussdo em 1922, mas so foi
regulamentada de fato em 1923. A radiodifusdo foi regulamentada sete anos mais tarde,
através dos decretos do presidente Getulio Vargas, de nimeros 20.047 e 21.111.

O Decreto 20.047/1931 possuia 41 artigos para regulamentar a radiodifusdo no
Brasil. Entre as disposicdes, garantia 0 monopolio do Governo para 0 servico de
exploracdo publico, garantia do servigo internacional publico como potencial a ser

explorado pela Unido e por terceiros, mediante concessao do Governo Federal, o prazo
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das concessbes renovaveis de dez em dez anos e a outorga das concessdes pela
administracdo publica. A legislacdo também previa que 0 servico deveria conter
funcionarios brasileiros, caso a empresa fosse estrangeira.

O artigo 9°, por exemplo, destaca que:

Os governos dos Estados da Unido, com prévia permissdo do Governo Federal,
poderdo, sob sua direta administragdo e responsabilidade, instalar e utilizar, em
pontos dos respectivos territorios, estacdes para a execucdo do servico interior
limitado, destinado exclusivamente as comunicacles radiotelegraficas oficiais, de
interesse administrativo do Estado (Decreto 20.047/1931).

Os servigos de radiodifusdo deveriam, segundo tal legislagdo, respeitar o
interesse publico e ter carater educativo. O Artigo 14 destaca as conferéncias, aulas e
discursos de carater educacional e educativo, religioso ou politico, serdo precedidas
sempre da indicacdo do responsavel, para que seja admitido o conceito de liberdade de
pensamento.

O decreto também estabelecia, no Artigo 37, que o Poder Executivo podia
suspender, em qualquer tempo e por prazo indeterminado, a execucdo dos servicos de

radiodifusao:

Art. 37. O Poder Executivo, por motivo de ordem ou seguranca publica, podera
suspender, em qualquer tempo e por prazo indeterminado, a execucdo dos servicos
de radiocomunicagdo no territorio nacional, ou o funcionamento de todas as esta¢les
situadas em determinada regido do pais, sem que aos respectivos concessionarios ou
permissionarios  assista o direito a qualquer indenizagdo. Paragrafo
Unico. Independentemente desta disposicdo, sdo aplicaveis as concessdes e
permissdes previstas neste decreto os preceitos da legislacdo sobre desapropriacfes
por necessidade ou utilidade publica e requisi¢des militares (Decreto 20.047/1931)

J4 a segunda normativa, o Decreto 21.111, de 1° de marco de 1932’ diz apenas
que fica aprovado o regulamento assinado pelo ministro do Estado dos negocios da
viacao e obras publicas, para a execucdo dos servigcos de radiocomunicagao no territorio
nacional, disposto no decreto anterior, 20.047, de maio de 1931, assinado por Getulio
Vargas e José Américo de Almeida.

Como apresentado anteriormente, a televisdo so chegou ao Brasil em 1950 e, o
novo meio, precisava também ser regulamentado e ter suas regras criadas. 1Sso

aconteceu através da Lei 4.117, em 1962, que cria o Cddigo Brasileiro de

’ Decreto disponivel no site da CAmara dos Deputados - http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-21111-1-marco-1932-498282-publicacaooriginal-81840-pe.html.
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Telecomunicacbes. O CAdigo possuia 126 artigos e foi assinado pelo presidente Jodo
Goulart em dezembro daquele ano.

A disposicdo legislativa continha como conteddo introdutorio a ampliacdo da
regulamentacdo do Decreto assinado por Getulio Vargas em 1932. Como a televiséo
havia se instalado de fato no pais, o Codigo foi ampliado para atender as novas

necessidades dos veiculos de comunicacdo, como apontado no Artigo 4°:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servicos de telecomunicacbes a
transmissao, emissdo ou recepgdo de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informagdes de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade, meios 6ticos
ou qualquer outro processo eletromagnético. Telegrafia € o0 processo de
telecomunicacdo destinado a transmissdo de escritos, pelo uso de um codigo de
sinais.Telefonia é o processo de telecomunicacao destinado a transmisséo da palavra
falada ou de sons. § 1° Os térmos ndo definidos nesta lei tém o significado
estabelecido nos atos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional._82° Os
contratos de concessdo, as autorizacdes e permissfes serdo interpretados e
executados de acordo com as definicdes vigentes na época em que 0S MesmMos
tenham sido celebrados ou expedidos (BRASIL, Lei 4117/62).

Além deste artigo, o cddigo brasileiro de telecomunicacfes trouxe varias
modificacbes legislativas, como as penalizacbes para o descumprimento da lei, a
instalagdo do conselho nacional das telecomunicacdes®, entre outras.

O cddigo constituiu que o Governo ainda era o detentor das linhas e que as
concessdes eram por ele controladas, tal como exposto no Art. 30, onde se afirma que
0s servicos de radiocomunicacdo “estdo sob a jurisdicdo da Unido, que explorara
diretamente os troncos integrantes do Sistema Nacional de Telecomunicages, e podera
explorar diretamente ou através de concessdo, autorizagdo ou permissdo” (BRASIL, Lei
4117162).

A legislacédo foi complementada pelo Decreto-Lei n° 236, de 1967, assinado pelo
presidente Castello Branco. O decreto modificou os artigos 24 e 53 do Codigo brasileiro
de telecomunicagdes, as quais tratam do Conselho de comunicagéo e da liberdade e
restricdes da pratica comunicativa de televisdo e radio. Além destes, o decreto também
revogou os artigos 58 até o 99, sendo substituidos por artigos novos de 58 a 72.

Pieranti (2006) explica que a nova redacdo do decreto lei sobre o Artigo 53,

estipulou a punicdo das empresas que investissem contra alicerces do novo regime,

® Era dever do Conselho, em tal Legislagdo, elaborar o plano nacional de telecomunicacdes, orientar e
coordenar o desenvolvimento das telecomunicacgdes, fiscalizar o cumprimento das obrigacGes das
concessoes, autorizacBes e permissdes dos servicos de telecomunicacdo, propor o valor das taxas para a
execucao dos servicos concedidos, expedir contratos de concessdes, aplicar multas aos que descumprirem
a legislacdo, estabelecer as normas técnicas e escritas do servico, etc.
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contra a moral, os bons costumes, disciplinas e honra nacional. O Artigo 67 manteve
nas maos do Presidente da Republica o poder da outorga e renovacao das concessdes
das empresas de radiodifusdo, sendo os presidentes das empresas necessariamente

brasileiros natos.

Destaca o decreto-lei, ainda, espago importante a regulamentacdo de emissoras de
TV educativas (estatais ou ligadas a universidades ou fundacdes). Foram criadas,
entdo, ndo por coincidéncia, nove emissoras de televisdo educativas entre 1967 e
1974, seis delas vinculadas a secretarias estaduais de Educacéo ou de Cultura, dentre
as quais a TV Cultura de Sdo Paulo, e outras trés vinculadas ao Ministério da
Educacdo, dentre as quais a TV Educativa do Rio de Janeiro. Em 1972, o Ministério
da Educacdo ampliou a importancia das emissoras ao criar o Programa Nacional de
Teleducagdo — Prontel, que deveria coordenar as atividades de educacdo televisiva
no pais. Seriam essas emissoras as responsaveis por difundir a politica educacional
dos governos militares (PIERANTI, 2006, p.97 -98).

Este foi o primeiro ato do Governo Militar para garantir o controle midiatico em
prol da preservacdo do regime ditatorial no pais. Depois deste decreto-lei, 0 governo
ainda estabeleceu outras normativas para a pratica jornalistica. Segundo Pieranti (2006),
logo na sequéncia vieram o Ato Institucional n.1, de 1964, e o Ato Institucional n.5, de
1968, ambos que suspendiam os direitos constitucionais dos brasileiros.

Em 1967, o Governo de Castello Branco aprovou a Lei 5.250, a qual regulava a
liberdade de manifestacdo do pensamento e da informacgéo, conhecida como a lei de
imprensa. Logo em seguida foi aprovado o Decreto-Lei 898/1968, apresentado pelos
Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, o qual definia os
crimes contra a seguranca nacional, ordem politica e estabelecia o processo e
julgamento desses atos. Neste decreto, grande parte das infragdes, caso cometidas por
veiculos de comunicacao, tinham suas penas aumentadas.

O Artigo 79 estipulava que:

Art. 79. O Ministro da Justica, sem prejuizo do disposto em leis especiais, podera
determinar investigacdes sobre a organizacdo e o funcionamento das emprésas
jornalisticas, de radiodifusdo ou de televisdo, especialmente quanto a sua
contabilidade, receita e despesa, assim como a existéncia de quaisquer fatdres ou
influéncia contrarias a Seguranca Nacional, tal como definidos nos artigos 2° e 3° e
seus paragrafos deste decreto-lei (BRASIL, Decreto-Lei 898/1968).

Para Pieranti (2006), o periodo de Governo militar foi o que mais modificou a
legislagdo referente a comunicacéo social, em especial os governos de Castello Branco e
Costa e Silva. Aliada a esta mudanca legislativa, os dois presidentes também

procederam para o fechamento de empresas jornalisticas que criticavam o governo e
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incentivo as simpéticas do militarismo. Muitas vezes as atitudes ndo eram violentas,
mas com formas sutis e eficientes de controle de imprensa, como a recusa na liberagao
de licencas de importacdo de materiais, negacdo de empréstimos e suspensdo de
publicidade governamental, fonte de recursos essencial para as empresas da época
(PIERANTI, 2006, p. 101).

Quando a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, mudancas significativas
no campo das concessdes foram instituidas e permanecem até hoje. No Brasil, o direito
de transmitir ondas de radio e teletransmissdo é controlado pelo Estado através de
outorgas estatais. S0 cessdes de uso para empresas privadas ou publicas, para explorar
0 setor por tempo determinado.

No Artigo 21, ficava determinado que é de competéncia da Unido explorar
diretamente ou através de concessao os servicos telefénicos, telegréficos, transmissao de
dados, servigos publicos de telecomunicacdo ou prestacdo de servico de informacao.
Seguindo o texto, é de competéncia do Estado explorar diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo 0s servicos de radiodifusdo sonora ou
telecomunicacoes.

Cabe a Unido explorar ou autorizar a concessao e permissao dos servicos de
telecomunicagdo do Brasil. Sendo assim, diferenciam-se aqui 0s dois atos. Concesséo é
um contrato administrativo pelo qual se transfere a execucdo dos servicos publicos para
particulares por um prazo determinado. A concessdo s6 pode ser rompida mediante
pagamento de indenizacdo. J& a permissdo é um ato pelo qual a Unido transfere a
execucdo dos servigcos publicos para particulares, trazendo clausulas de prazo e, caso
seja preciso romper a permissao, ndo ha 6nus para o Estado. Sendo assim, em cada
processo de concessdo publica dos servigos de radiodifusdo e de teletransmissdo no
pais, obedecem a Constituicdo Federal, dependendo do contrato — se é permissdo ou
concessao publica.

De acordo com BRASIL, Constituicdo Federal (1988):

Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e autorizacao
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. § 1° - O Congresso
Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, §§ 2° e 4°, a contar do recebimento da
mensagem. § 2° - A ndo-renovacdo da concessdo ou permissdo dependera de
aprovacdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.
§ 3° - O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores. § 4° - O
cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de
deciséo judicial. § 5° - O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as
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emissoras de radio e de quinze para as de televisdo. Art. 224 - Para os efeitos do
disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional instituira, como érgao auxiliar, o
Conselho de Comunicacdo Social, na forma da lei. (BRASIL, 1988, p. 60)

O processo de concessdo € pago pelas emissoras ao Estado e, s6 séo liberados
apos passarem por processo um licitatorio. Todo este processo estd disposto na
Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII, que trata da Ordem Social, no Capitulo V,
exclusivo para a Comunicacao Social, apresentado acima. Além disto, outra curiosidade
sobre a legislacdo das concessbes é a necessidade de o proprietario da empresa ser

brasileiro e de a empresa ter uma responsabilidade editorial de sua programacao.

A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. § 1° - Em
qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestio das atividades e estabelecerdo o
contelido da programacédo. 8 2° - A responsabilidade editorial e as atividades de
selecdo e direcdo da programacéo veiculada séo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de dez anos, em qualquer meio de comunicacédo social. § 3° -
Os meios de comunicacdo social eletrbnica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no
art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de
profissionais brasileiros na execucao de producdes nacionais. § 4° - Lei disciplinara
a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata 0 § 1°. § 5° - As
alteragdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo comunicadas
ao Congresso Nacional (BRASIL, 1988, p.60).

Sobre a programacdo de cada televisdo e radio, a Constituicdo também impde
regras, dispostas no Artigo 221, o qual fala sobre a producdo e a programacgdo das
emissoras, que devem dar preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, além de promover a cultura regional e nacional, estimulando a producao
independente. E necessario ainda respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da
familia e valorizar a producéo jornalistica, cultural e artistica, estabelecidos também em
lei. Para regulamentar as concessdes no Brasil, ainda hd a Lei n® 8.389, de 30 de
dezembro de 1991, assinada pelo entdo Presidente, Fernando Collor.

A normativa Lei 9.472/1997, denominada Lei Geral de Telecomunicagdes,
dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagdo e a criagdo da Anatel —
Agéncia Nacional de Telecomuincagdes, conforme apresentado anteriormente na
Emenda Constitucional n. 8/1995. Através de tal normativa, fica regido que € a Anatel

que garante o0s interesses dos usurios, reajusta e revisa as tarifas das prestaces de
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servicos de telecomunicacdo, fiscaliza e realiza as licitacOes, etc. (Foi através do art. 21
que ocorreu a privatizacdo da Telebras e a separacdo da Telecom).

A primeira empresa de televisdo a obter o direito de transmitir imagens foi a TV
Tupi, de S&o Paulo. Um grande numero de concessdes foi autorizado no ano de 1964,
durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek. De acordo com Porcello e
Gadred in Vizeu e Coutinho (2010), o modelo de concessdo do inicio dos anos 50,
sempre teve como pano de fundo do cenério, uma forma de moeda politica.

Apesar de Kubitschek ser o primeiro politico a ver na televisdo uma forma de
intensificar sua visibilidade, foi durante a ditadura militar que o Estado auxiliou na
infraestrutura para que a televisdo se transformasse e se consolidasse no cenario
nacional. E a maneira utilizada pelo governo ditatorial para possibilitar esse
crescimento, foi através da “estrutura tecnolégica do sistema de comunicagdes e a
implantacdo de um sistema basico de micro-ondas por parte do Estado permitiu que a
televisdo se tornasse parte de um projeto de integracdo nacional” (PORCELLO e
GADRED in VIZEU e COUTINHO 2010, p. 216).

Com mais aparelhos televisores na casa dos brasileiros, devido ao milagre
econdmico, a televisdo passou a ser comum na vida da populagdo. Contudo, o processo
de redemocratizacdo nao alterou os donos dos veiculos de comunicagdo no Brasil, que
ainda estavam concentrados nas médos de poucos grupos familiares, o que significa que
grupos privados, visando o lucro, sempre foram a maioria dos detentores de concessdes
estatais no Brasil.

A ndo presenca de todas as partes da sociedade civil organizada é fonte de varios
estudos e, como explica Faxina (2012), prejudica a qualidade da informacéo que chega
ao telespectador. Para o autor citado, a pluralizagéo da informac&o proporcionaria e
exigiria novas formas de olhar, de tematica, de fontes, narrativas entre outros. “E um
Estado, legitimamente constituido, e a sociedade civil organizada ndo pode estar
ausentes dessas discussdes e muito menos dessa producdo do conhecimento, que precisa
ser democratizada” (FAXINA, 2012, p. 147).

Mas ndo é s6 a ndo presenca de transmissdes realizadas pela prépria populagédo
que afetariam a programacéo televisiva brasileira. E também a falta de uma televiséo
estatal de qualidade que implica em uma programacdo ndo tdo plural. Faxina (2012)
explica que:

A expectativa de que a criacdo da TV Brasil pudesse mexer com o status quo
vigente esta no proprio fato de que a sua existéncia foi — e ainda é- recheadas de
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discussdes que acirram posicdes ideoldgicas tanto no ambito do Congresso Nacional
quanto nos espagos da grande midia privada e da sociedade civil organizada
(FAXINA, 2012, p.29).

Kucinski (1998) ressalta que essa ndo presenca real da televisdao publica permite
que as redes privadas sejam ainda mais fortes. “Um poder agravado pela incipiéncia da
rede publica de TV no Brasil e sua falta de autonomia em relagdo ao Estado”
(KUCINSKI, 1998, p. 29).

Ja existiram mais midias alternativas que visavam contrapor com a realidade do
jornalismo nacional. A importancia das midias alternativas na construcdo da democracia
brasileira nasceu da vontade da esquerda em ser a protagonista das transformacgdes na
realidade e na oposicdo dos jornalistas mais intelectuais em serem limitados
(produtivamente) pelo regime ditatorial. Assim como surgiu, numa onda contra 0
regime militar, a imprensa alternativa sumiu no pais com a queda do regime autoritario,
principalmente pelo fato de que os grandes jornais passaram a noticiar (também) o que
de fato estava acontecendo no Brasil. Lima (2009), também apoia o incentivo de
publica¢des junto as midias alternativas, pois as mesmas nao concorrem com 0s grandes
veiculos e, portanto, tira-se a centralidade politica da midia que domina os grandes
investimentos, entretanto, apesar destas constatacdes, a televisdo continua, até hoje,
centrada no dominio de poucos empresarios.

Todas as complicacbes na qualidade da informagdo e na discussdo dos
detentores das concessdes das transmissfes ndo impedem a televisdo de ser ainda o
meio de comunicagdo mais consumido pelos brasileiros. Conforme apresentado na
introducgdo deste capitulo, quase todas as casas brasileiras possuem o aparelho e, desse
total, um pouco menos da metade consome informagdes dos telejornais noturnos. A
Rede Globo conseguiu sua concessdo na época de Juscelino, conseguindo a posicao

hegeménica durante o governo ditatorial.

1.5 UMA CULTURA LATINA

Se a televisdo € 0 meio que mais chega aos lares brasileiros e, a porcentagem dos
que acompanham telejornais chega a quase a metade da populagdo nacional, é preciso
observar os impactos que eles causam na vida da populacdo. A importancia que a

televisdo possui na sociedade Brasileira é explicada por Santos (2008):
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O fascinio que a TV suscita na audiéncia, especialmente no Brasil onde este veiculo
assume um lugar privilegiado por ser o principal meio de acesso a informacao e
entretenimento para a maioria da populacdo, tem contribuido para posicionar a
televisdo como detentora de um poder disseminador de praticas e costumes que
influem na estruturacdo das sociedades ocidentais contemporéneas (SANTOS, 2008,
p.01).

A midia, em tese, transmitiria estes interesses para a sociedade, e, quando ela
assume esse papel de orientadora da sociedade, necessitaria ser esclarecedora,
conselheira e com alguma utilidade, principalmente devido a falta de tempo do receptor.

Bordieu (1997) explica que “a televisao tem uma espécie de monopolio do fato
sobre a formacdo das cabecas de uma parcela importante da populacdo” (BORDIEU,
1997, p. 24). Thompson (2008) corrobora com os autores acima citados e relata sobre o
controle exercido pela midia nos acontecimentos da vida social da atualidade. Para ele,
a midia se envolve ativamente na construcdo do mundo social, levando imagens e
informacdes a todos, modelando os proprios acontecimentos.

Kucinski (1998) ndo acredita na pluralidade e na autonomia do receptor com
relacdo ao objeto televiséo. Para ele, ndo se pode observar algo diferente nas coberturas

jornalisticas que dizem respeito as elites brasileiras.

No Brasil, a producéo do consenso parece ser antes um processo politico que se
realiza primeiro na esfera do poder, e sé depois busca a esfera publica como
processo midiatico. Dessa instancia superior, 0 consenso é imposto a midia e parece
determinar o préprio padrdo da cobertura jornalistica. Por isso, mostra-se ainda mais
agressivo nos momentos decisivos da politica doméstica e naqueles em que o0s
privilégios das oligarquias estdo em jogo, como € o caso dos conflitos de terras e da
reforma agréria. Nas campanhas presidenciais, a midia assume abertamente a
candidatura do sistema. Nesse e em outros momentos de ameaga de ruptura, o
consenso é produzido externamente a midia e a ela imposto como parte de uma
deciséo de estado-maior das classes proprietarias (KUCINSKI, 1998, p. 21).

Ao tratar da TV Globo e do Jornal Nacional, Kucinski é ainda mais critico. Isso
porque, em sua opini&o, a emissora foi beneficiada pelo poder estatal e sofre influéncias
politicas desde entdo. A visdo de que a agenda publica € massificada e imposta por essa
programacdo global®, segundo Kucinski, é observada sempre. “Num pais de cultura
ainda predominantemente oral, € a TV que massifica a agenda, por meio dos recursos da
sincronia, da unificacdo da linguagem e da emocdo. Para isso servem todos 0S Seus
programas e formatos, desde o Jornal Nacional até as novelas” (KUCINSKI, 1998,

p.28).

% Global, nesta parte do texto, significa o fato de pertencer a Rede Globo.
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O regime militar implantou a vasta infra-estrutura de telecomunicacdes que
possibilitou a TV Globo consolidar seu império de midia num territorio de tamanho
continental. Na sua retirada, deixou a Rede Globo como a nova fortaleza do poder;
deixou nos meios de comunicacdo de massa uma cultura de complacéncia e no éthos
do jornalista o traco da autocensura. Todos esses fatores desempenhariam papel
importante durante o periodo critico em que se definiu o carater de transigdo
politica, concebida pelas elites dirigentes para ser lenta, gradual e segura, ou seja,
excludente. Assim, foram neutralizados os movimentos de abertura oriundos de
baixo para cima e superados momentos criticos do processo, como na campanha das
Diretas Ja, em 1984, impondo-se em cada fase critica o consenso das elites.
(KUCINSKI, 1998, p. 21).

Quando o telejornalismo apresenta as mais diversas noticias, ele contribui para o
surgimento do pensamento critico a respeito de um tema. Muitas vezes o receptor
consegue se colocar no lugar dos personagens, como fazia na época do cinema e do
radioteatro, vendo sua realidade diante de seus olhos, provocando uma verdadeira
inclusdo. E exatamente o que Becker (2005) aponta como caracteristica principal do
telejornal. “O telejornal ordena e sistematiza o real, mas, a0 mesmo tempo, é um texto
aberto a interpretacdo do telespectador e do pesquisador” (BECKER, 2005, p.56).

Hattnher (s/d) destaca que o carater politico dos estudos culturais pode ser
compreendido quando se usam o0s melhores recursos para obter um melhor
entendimento das relagdes de poder existentes. Apesar de muitas vezes o tempo das
noticias ser curto, quando o telejornal apresenta um tema, ele ja estd colocando em
pauta um debate sobre tal relacdo de poder. Quando sdo feitas reportagens especiais,
mais elaboradas, o debate € intensificado e, portanto, o receptor recebe mais recursos
para compreender suas relacGes sociais.

Segundo Lippmann (2008):

(...) se supde que a imprensa deveria fazer espontaneamente por nds o que a
democracia primitiva imaginava que cada um de nds faria espontaneamente para si
proprio, e que cada dia e duas vezes ao dia apresentaria a ndés uma imagem
verdadeira do mundo exterior na qual estamos interessados (LIPPMANN, 2008, p.
215).

O que Lippmann argumenta € que o papel dos jornais — e consequentemente das
midias-, ndo é o de apresentar a verdade, mas mostrar as varias verdades escondidas em
fatos isolados, colocando-os em relagdo com outros fatos afim de que a populagdo possa
interpretar e concluir a sua propria verdade. Tal afirmacdo desconsidera a posicdo de
autores que colocam a midia como ditadora de regras e a coloca como uma divulgadora

de verdades, sendo que o papel de entendimento do mundo fica a cargo do receptor.
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Trabalhando com televisdo o esperado é que esse entendimento do receptor seja
ainda mais difuso. Para Capparelli e Lima (2004), o pesquisador precisa ficar atento ao
complexo mundo que o cerca, ja que ndo é aconselhavel explicar a partir de um Unico
viés, como se tal ferramenta fosse a Unica capaz de desenrolar as multiplas realidades
estampadas na telinha. Essas centenas de realidades também tem ligacdo com a
diversidade dos receptores do produto.

Leis sdo votadas com base nessas discussdes, a exemplo da criacdo da Lei
8.930/1994, que trata dos crimes hediondos. A lei foi criada ap6s comogao nacional do
assassinato da atriz Daniella Perez'° que estava atuando em uma telenovela na época e
foi brutalmente assassinada por motivos futeis. A repercussdo midiatica foi tdo grande
que auxiliou no processo de votacdo do entdo projeto de lei. Este é um exemplo de
como as discussdes podem ser realizadas dentro do telejornal, apesar do curto periodo
de tempo em que as noticias sdo divulgadas.

Esse poder politico e cultural que os telejornais e telenovelas possuem faz parte,
como explica Becker (2005), de uma dupla relacdo da televisdo com a democracia. A
primeira delas é a imposicdo de uma democratizacdo em Vvarios niveis e a segunda € a
possibilidade de negociagdes politicas ali existentes. E exatamente esse 0 conceito que
Hanna Arendt (2005) possui sobre o que ¢ ser Politica. “Desde o comego, a politica
organiza os absolutamente diferentes, tendo em vista sua relativa igualdade e em

contraposicéo a suas relativas diferengas” (ARENDT, 2005, p.147).

1.6 A CONSTRUCAO DA NOTICIA

Antes de pensar na noticia como um produto, o pesquisador tem que levar em
conta que desde o fato até os resultados da divulgacdo de seu resultado, muitos
processos sdo elaborados. O primeiro passo é a escolha da pauta. Ja nesta decisdo, ha

uma relacdo de poder entre o que é e 0 que ndo é noticia para aquele momento. Na

10°A atriz Daniella Perez foi assassinada com 18 golpes de punhal em 28 de setembro de 1992 e recebeu
grande cobertura da imprensa, inclusive a midia internacional, afinal, a atriz estava atuando na telenovela
“De corpo e Alma”. O assassino foi seu par romantico na trama, Guilherme de Padua, que cometeu o
crime junto com sua esposa, Paula Thomaz. O motivo pelo assassinato, segundo a investigacéo da época,
foi a falta de atuagdo do personagem de Guilherme na telenovela. O ator estava inconformado e pedia a
Daniella que falasse com a mée, autora da novela (Gléria Perez), para aumentar sua participagdo. Apos o
assassinato da atriz, foi criada, através de emenda de autoria popular, a Lei de Crimes hediondos, que
conseguiu mais de 1 milhdo de assinaturas e impde que para homicidios qualificados, praticados por
motivo torpe ou fatil ou cometido por crueldade, ndo seja possivel o pagamento de fianga e a maior parte
da pena deve ser cumprida em regime fechado.
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apuracao do fato, que é o fato seguinte, prioriza-se a versao que o jornalista acredita ser
mais proxima da verdade, encontra-se ai, a segunda relacao de poder da noticia.

O circulo parece simples, mas ha muitos fatos no entorno de todo esse processo.
Como a pesquisa trata de estudar a noticia televisiva, sé ela sera o objeto de estudo do
trabalho. Para estabelecer as relacbes de poder entre politica e televisao é necessario ter
uma compreensdo de o que é noticia. E s6 a partir do entendimento do que pode ser
noticia na televisdo que, trabalhar com as relacdes de poder entre a midia e a politica,
fard mais sentido.

No jornalismo, definir o que € noticia ou ndo necessita de um método que atinja
amplitudes maiores do que apenas a informacdo em si. Darnton apud Somma define as
noticias como o resultado de préaticas jornalisticas entendidas como atividade

profissional que tem como objetivo, relatar um acontecimento especifico:

A maioria de n6s responderia que as noticias sdo aquilo que lemos nos jornais e
ouvimos ou assistimos na televisdo ou na radio. Entretanto, se pensarmos um pouco
mais, provavelmente concordaremos em que as noticias ndo sdo o que aconteceu —
ontem ou semana passada -, mas sim, relatos sobre o que aconteceu. S&o uma
espécie de narrativa que é transmitida por meios de comunicacdo especiais
(DARNTON, 1997, p. 5 apud SOMMA, 2007, p.29).

Para Vizeu e Siqueira in Vizeu, Porcello e Coutinho (2010), ha varios
acontecimentos e fontes que o jornalista precisa selecionar, alguns critérios para
determinar que um fato se transforme em noticia. O padrdo de noticiabilidade nada mais
€ que um conjunto de valores-noticia, empregados para definir o que possui e 0 que ndo
possui valor de se transformar em noticia. Isso significa, em outras palavras, que o
jornalista é o responsavel em selecionar se um fato tem ou ndo a capacidade de ser
transformado em noticia.

O publico, atualmente, ganha cada vez mais presenga na construcdo dessas
noticias. Através de celulares, tablets, entre outros aparatos, a noticia estad sendo feita
também pelo cidaddo. Mas, apesar desta participacao, ainda € o jornalista o responsavel
por dar o valor-noticia destes conteudos produzidos pela populacéo.

A noticia, de acordo com Marcondes Filho (1986), “¢é uma informagao
transformada em mercadoria com todos 0s seus apelos estéticos, emocionais e
sensacionais”, ou seja, ela ndo traz o real interesse publico — e também os conceitos de
que toda noticia é de servico —, mas se enquadra cada vez mais em um COMErcio

capitalista. Ainda segundo Marcondes Filho, ndo s6 nos jornais, mas em todos 0s meios
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de comunicagdo de massa existe um interesse comercial, busca-se o capital como forma

de divulgar a informacéo, e principalmente, influenciar o psiquico do receptor.

A noticia, tal qual se apresenta para o receptor, como forma ‘quebrada’ de realidade,
como pedaco do real, de onde se abstrai somente o fato especifico que a originou, e
como disposicdo multipla e diversificada no jornal, na televisdo, no radio, no
cinema, atua no receptor participando de um jogo psiquico, e que num momento ela
desencadeia processos de preocupacdo e, noutro, de alivio e descontragdo. Ndo as
noticias isoladamente, via de regra, mas o conjunto delas, o noticiario como um todo
(MARCONDES FILHO, 1986, p.14).

Somma (2007) destaca que o ritmo alucinante da midia e da televisdo privada
ndo da condigcbes ao publico para pensar sobre o que acontecer. E um processo tao
acelerado que j& esta impregnado no sujeito e que, dentro desta estrutura social, ja
aceitam todas as noticias como dentro da normalidade.

Mas o siléncio dos acontecimentos que nao sdo noticia também deve ser levado
em consideracdo. De acordo com Lima (2009), a midia acaba disfarcando uma censura
através do siléncio em relacdo a determinados temas. 1sso porque, segundo o autor,
como principal mediadora e construtora dos espagos publicos, a midia e 0s seus
veiculos sdo ferramentas que servem para informar e omitir o que esta sendo sonegado
ou excluido do publico, impossibilitando a massa de ter conhecimento e de ter
oportunidade de debate sobre sua propria realidade.

Além do siléncio fazendo parte do cotidiano midiatico nacional, Lima (2009)
garante ainda que, a cobertura midiatica de determinados assuntos, principalmente os
politicos, é abordado quase que exclusivamente pelos aspectos negativos. Muitas vezes,
as informag0es positivas do proprio Governo ficam a margem da pauta e acabam néo
representando nenhum significado aos grandes veiculos, e, consequentemente, nao
fazendo parte da agenda social do pais.

Amparando as ideias de Lima, Marcondes Filho (1986) também cita que a
noticia veiculada na midia é transformada em pura mercadoria, que ndo leva em conta
os interesses do publico, e sim, apenas de um mercado capitalista, interessado em

vender e consumir, deixando de lado o sentido da informacéo.

Afinal, ndo é mais possivel "fazer de conta" que a grande midia apenas "reflete” o
que acontece na sociedade e ndo tem qualquer responsabilidade na construcdo e
manutencdo da agenda publica de debates — e, mais importante, na imagem publica
dos politicos e da politica. Sem abdicar do papel que se auto-atribui de fiscalizadora
do poder — publico e/ou privado — a grande midia, até por coeréncia com as
bandeiras que sustenta, deveria estar preocupada com sua responsabilidade na
consolidacdo e manutencdo da democracia. Ou ndo é esse seu COmMPromisso
fundamental? (LIMA, 2009, s/p).
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Para Kucinski (1998), o objetivo das noticias € criar um consenso publico sobre
um tema especifico. Isso acontece como um processo de construcdo de agenda,
explicado pela Escola Funcionalista, especialmente nas pesquisas de Shaw e McCombs,
que serd apresentada no quarto capitulo desta dissertacéo.

Mas além de relacionar o papel da televisdo no Brasil, & necessario que se
compreenda as relacfes com as ciéncias juridicas, a fim de estabelecer a relagcdo que
existe no campo das duas ciéncias. Para isto, o capitulo seguinte aponta reflexdes sobre
0s conceitos juridicos da construcdo legislativa, além de elucidar o papel das leis em
uma sociedade atual.

O objetivo é proporcionar uma discussdo dos dois campos (juridico e
comunicacional) observando as relacfes que existem entre ambos e dos dois com a
politica, para conseguir atingir as estratégias de pesquisa e responder a questdo desta

dissertacéo.
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CAPITULO Il — O Direito, as Legislacdes e 0 Processo Legislativo

“O Direito ndo ¢ uma ciéncia da natureza, mas uma ciéncia social. Mais que isso, é
uma ciéncia normativa. 1sso significa que tem a pretenséo de atuar sobre a realidade,
conformando-a em fungdo de certos valores e objetivos. O Direito visa a criar sistemas
ideais: ndo se limita a descrever como um determinado objeto €, mas prescreve como
ele deve ser. Suas leis sdo uma criagcdo humana, e ndo a revelacgéo de algo
preexistente ”. (BARROSO, 2009, p. 189)

O conceito de que os homens vivem em um “Estado de Direito” surgiu na época
romana. Desde o seu nascimento até a nogdo atual sobre qual o papel das leis, normas e
funces juridicas, muitas escolas juridicas tiveram destaque, algumas delas sdo levadas
em conta quando se constréi uma lei ou na sua interpretacdo pelos juizes, portanto, a
apresentacdo sobre essa introducdo ao Direito e ao poder do Estado na construcao de
leis € mostrada no inicio deste capitulo. Na sequéncia, como a construcdo de leis no
Brasil é feita, a qual, passa pelos poderes legislativos das esferas municipais, estaduais e
federal. Teoricamente, salvo excec¢des (como as proposi¢gdes oriundas de intencédo
popular), todos os projetos de leis sdo elaborados por figuras politicas eletivas
brasileiras, sendo estas: Presidente da Republica, Senadores e Deputados Federais no
ambito nacional, Deputados Estaduais e Governadores nos estados e no Distrito Federal
e, vereadores e Prefeitos municipais. A afirmacgéo sobre quem legisla e também sobre o
que legisla estd na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Autores das ciéncias
juridicas, bem como da propria comunicacéo, insistem em colocar a midia como uma
grande culpada de atos legislativos e normativos. O que tais autores se esquecem de
colocar é o papel politico de todo o processo, deixando a culpa recair apenas nos meios
de comunicacdo de massa. O segundo capitulo desta dissertagdo faz uma introdugéo ao
processo legislativo brasileiro, compreendendo como ele € constituido e quais séo as
suas prerrogativas legais. Tal introducdo sera feita para que seja possivel discutir como
o Direito nasceu e se constitui no Brasil, a fim de encontrar mais caminhos para a

resposta da questéo de pesquisa.
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2.1 ODIREITO E O SURGIMENTO DAS LEIS

A ideia de uma normatividade e um mundo regido por leis positivadas surgiu ha
muitos anos no mundo. De acordo com Barroso (2009), o principio foi marcado pela
forga, ao estilo “cada um por si”. Posteriormente, surgiram as familias e as tribos que
formavam a sociedade primitiva. Os deuses e mitos transformaram os lideres religiosos
em chefes absolutos dessas sociedades. Ainda 0 mundo passou por época de sacrificios
humanos, perseguicdes, escraviddo para que enfim, as leis transformassem o mundo em
algo diferente.

As primeiras normas eram morais, sendo regras de conduta que determinavam as
proibicdes e direito de propriedade em cada comunidade. Depois surgem as leis
positivadas, ou escritas, que continuam sendo modificadas e criadas até hoje. Em
sintese, foram diversas teorias e correntes até chegar ao conceito interpretativo das
legislacBes de hoje. Recapitulando entdo, antes das leis e normas, as relacdes de poder
gue regiam a humanidade eram a forca, depois a familia e, por fim, os deuses e mitos.
Os lideres religiosos, monarcas e militares transcendem os tempos e se tornam grandes
aplicadores de suas préprias vontades, que regem a sociedade e doutrinam determinada
populacéo.

Atenas é conhecida historicamente como a primeira localidade que possuia
limitacGes do poder politico dos monarcas e/ou governantes através de leis. Para esta
sociedade, o territorio deveria ser regido por leis e ndo por homens. A politica ateniense
era feita através de assembleias, onde os cidaddos se reuniam e discutiam sobre o que
desejavam ou precisavam decidir. A Agora, uma espécie de praca publica, era o local
definido para essa Assembleia e quem decidia os encaminhamentos das votagdes era o
Conselho, composto por quinhentos membros escolhidos pela propria populagdo. Havia
também em Atenas, as Cortes, que funcionavam como juris populares.

O inicio do Direito, tal como é conhecido no mundo, no entanto, afirma-se que
surgiu na época romana, em 753 a.C., periodo em que foi fundada a primeira Cidade,

que possuia uma organizacao social comparada aos dias atuais. Foi em Roma que surgiu
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o primeiro ideal escrito de limitacdo de poder, onde a Republica, ao decretar o fim da
monarquia, criou a Lei das Doze Tabulas'.

Havia em Roma (antes da republica), neste periodo, quatro classes sociais, sendo
0s patricios, os clientes, os escravos e 0s plebeus, todos estes governados pelos poderes
publicos representados pelo rei, senado e povo. O rei era o soberano, comandava o
exército, o poder judiciario e ainda protegia toda a plebe, seu cargo era vitalicio, mas
ndo hereditario, tendo possibilidade de ser deposto ou expulso do reino. O senado
funcionava como um conselho populacional, que servia para gerenciar e opinar sobre o0s
negocios que eram de interesse publico, além de aconselhar o rei em algumas decises.
Os senadores eram nomeados pelo rei e geralmente eram pessoas com mais idade. O
povo também possuia direitos politicos na época romana, e era composto pelos patricios
em idade de servico militar. Os trés poderes, para aprovar e criar leis se reuniam em
assembleias e, a lei era proposta pelo rei e votadas pela populacdo. Anos mais tarde, a
plebe também conquistou o direito de votar e aprovar leis.

Roma acabou vencida pelo poder militar interno, que se tornou excessivamente
poderoso, sendo incontrolavel pelos 6rgdos politicos. Suas leis e cidades foram
destruidas e o Imperador controlava mais uma vez aquele territorio, fazendo com que as

leis desaparecessem do mundo por um longo periodo.

Nos séculos imediatamente posteriores a queda do Império Romano, em 476, a
Antiguidade Classica defrontou-se com trés sucessores: 0 Império Bizantino,
continuacgdo reduzida do Império Romano, com imperador e direito romanos; as
tribos germanicas invasoras, que se impuseram sobre a cristandade latina; e 0 mundo
arabe do Isl3, que se expandia a partir da Asia, via Africa do Norte. Pelo milénio
seguinte a derrota de Roma, os povos da Europa integraram uma grande
multiplicidade de principados locais auténomos. Os Unicos poderes que invocavam
autoridade mais ampla eram a Igreja Catélica e, a partir do século X, o Sagrado
Império Romano-germanico. A atomizacdo do mando politico marcou o periodo
feudal, no qual as relacfes de poder se estabeleciam entre o dono da terra e seus
vassalos, restando autoridade minima para o rei, duques e condes (BARROSO,
2009, p.9).

Quando ndo havia Estado, no periodo considerado como Direito Medieval, a
elaboracdo de leis era feita pela propria populacdo, variando de tempos em tempos,
dependendo de cada circunstancia. Essa experiéncia aproximou a politica dos cidadaos,

contudo, o direito e as normas eram condicionados pela elite de cada sociedade. A falta

da presenca politica do Estado trouxe, segundo Grossi (2006), um vazio aos

1 A Lei das 12 Tébulas, segundo Barroso (2010), néo é conhecida inteiramente, apenas alguns
fragmentos foram encontrados, entre eles esta o populi suprema lex esto, que significa o bem-estar do
povo é o bem supremo.
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refinamentos juridicos apresentados na época romana, por exemplo, que buscavam a
interpretacdo e a estrutura da propria sociedade.

Passado o direito romano e o direito medieval, as relacGes de poder entram com
forca entre outros agentes. O dono da terra exercia um poder sobre seus vassalos, 0s
reis, sobre seus suditos, e a Igreja com seus fieis. Em toda a Idade Média, o Direito e as
leis ndo respeitam a vontade popular, mas a dos cidaddos que possuiam as mais altas
relacdes de poder da sociedade.

O Estado Moderno sé nasce no inicio do século XVI, ainda repleto de resquicios
do feudalismo dos séculos anteriores. A Igreja admitia possuir um direito divino e o
poder secular estd intimamente ligado com o religioso. Com o passar dos anos, a
realidade é modificada e o Estado conquista a sua propria soberania, esta, absoluta e
indivisivel. Mas o Estado Moderno também aparece como ruptura dessas relacdes de
poder tdo fechadas e se apresenta ao mundo o periodo dos cddigos e da normatividade
restrita.

O local é a Franca e a época € a pos-revolucdo Francesa e o nascedouro dos
grandes codigos napolebnicos — Codigo do Processo Civil (1806), Codigo Comercial
(1807) e Codigo Penal (1810), por exemplo. Tais cddigos facultavam ao legislador
maior poder de interpretacdo que o proprio juiz. Este, agora s Ié a lei pura e seca, e
cabe ao legislador interpreta-la. Ndo existiam mais fontes de direito, todas ficavam
exclusivamente a luz dos cddigos. A lei dos cddigos era a principal fonte para qualquer

jurisdicdo, sendo a propria lei o ponto chave do direito.

Os codigos napolednicos constituiam, por um lado, a consumacao de um movimento
doutrinal que, partindo da doutrina tradicional francesa, fora enriquecido com as
contribui¢des do jusnaturalismo setecentista. Neste sentido, apareciam como uma
espécie de positivacdo da razdo (HESPANHA, 2005 p. 377).

Os cddigos visavam dar igualdade aos povos, evitando que o0s juizes tomassem
decisGes distintas entre o direito e o0 povo. Ao mesmo tempo, tirando essa interpretagéo
dos juizes, cabe uma critica relatando que as mais criativas jurisprudéncias néo
poderiam ter existido, caso os codigos fossem inalterados. “A aceitagdo da lei como
produto da vontade do povo pressupunha a transparéncia democratica do Estado, ou
seja, que a lei fosse, de facto, a expressdo, tanto quanto possivel, directa da vontade
geral dos cidadaos” (HESPANHA 2005, p. 381).
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Apesar de parecer o direito ideal, havia um grande problema na época, que foi
um dos motivos pelo qual esta escola juridica sucumbiu. Ha de se levar em conta o
poder dos codigos e sua importancia perante a sociedade e, a0 mesmo tempo, sua nova
maneira de pensar no direito. Entretanto, a inovagdo da doutrina foi limitada, pois era
intimamente ligada com o poder politico e com o legislador, que muitas vezes atuava
em beneficio proprio, e em constante mudanca de opinido, sofrendo graves baixas. “A
lei banaliza-se e torna-se efémera. O poder politico substitui-se a autoridade cientifica
como fundamento e legitimagdo do direito” (HESPANHA, 2005, p. 382). Isso significa
que o direito deixa de ser para 0 povo, e fica cirscunscrito na mao de um s, podendo
mudar cada dia, dependendo de intencdes, mutas vezes, distintas do interesse coletivo.

Com seu inicio marcado nos séculos XVII e XVIII, o jusnaturalismo € uma das
correntes mais tradicionais do universo juridico. Afirma-se, nesta visao juridica, que o
direito € um caminho perfeito que serve de parametro para o legislador. O
jusnaturalismo ainda traz como vertente, a forma de um direito justo, fundamentado nos
ideais filosoficos e religiosos até o século XX.

De acordo com Soares (2012), o jusnaturalismo dividia o direito em dois:
positivo e natural. O primeiro seria um fendmeno juridico concreto que é,
“empiricamente verificdvel, como ele se expressa através das fontes de direito,
especialmente, aquelas de origem estatal”. Ja o segundo, natural, possui uma exigéncia
perene, eterna e imutavel, que tem como referéncia um valor metafisico da justica.

Para o autor referido acima, o direito positivo deveria ser também imutavel e

eterno, sendo que:

O direito natural enquanto representativo da justica serviria como referencial
valorativo (o direito positivo deve ser justo) e ontoldgico (o direito positivo injusto
deixa de apresentar juridicidade), sob pena da ordem juridica identificar-se com a
forca ou o mero arbitrio. Neste sentido, o direito vale caso seja justo e, pois,
legitimo, dai resultando a subordinacéo da validade a legitimidade da ordem juridica
(SOARES, 2010 p.2)

Conclui-se entdo que o jusnaturalismo defendia a ideia de que o direito era uma
ferramenta justa que respeita a vontade divina e a razdo humana. Por apresentar esse
carater utopico de um direito extremamente perfeito, o jusnaturalismo ndo possui tanta
confianga em seus conceitos.

O sistema tradicional, ou legalista, € um método tradicional que vigorou com o

conceito de que o pensamento do Estado era o Unico autor do Direito, isto porque,
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possuia leis e codigos capazes de monopolizar a construcdo de justica. A técnica dos
legalistas baseava-se em duas: extremada e moderada. A primeira dizia que a lei é o que
é e, devido a isto, seus termos sdo fruto do pensamento do legislador. Para tanto, o papel
do intérprete é o de explicar somente a lei, sem querer construir nada além do que esta
escrito. J& na segunda, a moderada, trata-se do mesmo esquema acima, com uma
ressalva, ha uma ponderacdo das consequéncias das interpretacdes, mas as fontes do
direito continuam sendo a base da interpretacao juridica.

Segundo Junior (2003), o direito passou por varias mudancas desde o seu
nascedouro. Na época do direito romano, escola da exegese, entre outras. As correntes
modernas, contudo, viram o direito como uma ciéncia dogmatica, e esta, se construindo
como um processo que trata disso ou daquilo, em suas proprias palavras. Para ele, “a
busca, para cada ente juridico, de sua natureza e esta é a preocupagdo com a natureza
juridica dos institutos, dos regimes juridicos etc.” (JUNIOR, 2003, p. 75).

Isso significa que os fenbmenos sdo aplicados nas esferas publicas ou privadas.
Para Barroso (2009), a esfera publica e privada é concepcao do direito romano classico,
que atribuia ao primeiro as coisas do Estado e, no direito privado, estavam construidas
as relagdes pessoais e individuais do ser humano. Esse conceito é retomado, portanto,
no direito moderno, visando sempre o0 bem social da convivéncia entre as sociedades.

Junior (2003) diz que o direito moderno estad caracterizado por algo tedrico e

pratico, onde:

(...) a ciéncia dogmaética do direito, na tradi¢do que nos vem do seculo XIX,
prevalecentemente liberal, em sua ideologia, e encarando, por conseqliéncia, 0
direito como regras dadas (pelo Estado, protetor e repressor), tende a assumir o
papel de conservadora daquelas regras, que, entdo, sdo por ela sistematizadas e
interpretadas. Essa postura tedrica € denominada por Norberto Bobbio de teoria
estrutural do direito (JUNIOR, 2003, p. 76).

A natureza juridica moderna estabelece, segundo 0 mesmo autor, uma coeréncia
com o ordenamento juridico atual de cada pais, sendo que eles apresentam “nogdes
basicas como obrigacdo, responsabilidade, relacdo juridica, sancdo como uma
retribuicdo negativa (pena, castigo), sentido de ato licito e ilicito, direito subjetivo etc.”
(JUNIOR, 2003, p. 76).

As novas doutrinas da interpretacdo do Direito trabalham, segundo Filho (2012),
sob a hermenéutica de Heidegger e Gadamer. Segundo esses autores, a interpretacdo

estd a luz de cada norma correspondente e é intensificada de acordo com cada
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sociedade. Os intérpretes destas normas, obrigatoriamente sdo influenciados de pré-
juizos e pré-conceitos impossiveis de se excluirem do processo.

Em suma, em certos casos, deve-se admitir a superacao do teor literal da lei, no
que diz respeito aos principios que ddo coeréncia ao sistema juridico, bem como pelas
consequéncias que podem decorrer da decisdo de cada interpretacdo juridica.

2.2 O GOVERNO

A primeira vez que o termo Estado foi designado para referir a um territrio com
governo, foi em “o Principe”, da obra de Maquiavel. Apesar de ser o criador do termo,
para compreender o nascimento dos conceitos de governo, apresentamos outros trés
grandes autores da sociologia que utilizam o conceito de governo. Ambos trabalham
com a igualdade, liberdade e propriedade. Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques
Rousseau viveram entre os séculos XVI e XVIII e criaram suas teorias sobre o
surgimento do Estado e suas func¢des. Entre a principal caracteristica dos trés autores,
esta o fato de que o Estado sempre nasceu pela consolidacdo de um pacto social ou, em
nas palavras dos proprios autores, de um contrato social.

Hobbes e Locke sdao ingleses e vem de fases diferentes economicamente e
politicamente. Contudo, as ideias da igreja e da monarquia inglesa influenciaram no
pensamento de ambos — e ¢ neste ponto que eles possuem semelhancas. Outra
semelhanca entre os autores estd na classificagao do estado de natureza do homem, do
contrato e também do estado civil. Esse estado de natureza, para os dois, € o inicio de
tudo, da criagdo de direitos, de leis, e de imposi¢des vindas do Estado e que garantem a
dignidade da sociedade. As diferengas produzidas pelas distintas épocas também podem
ser facilmente identificadas, uma das quais é que enquanto Hobbes defende a monarquia
(poder nas maos de um soberano), Locke deseja o parlamentarismo liberal (a sociedade
e os homens governando juntos, para que ndo haja injusticas). Contudo, apesar da
discordia entre as formas de poder, ambos confirmam o poder do Estado dentro da
cidadania social.

Hobbes ¢ conhecido pela famosa expressao “o homem ¢ o lobo do homem”. Ele
afirmava que o Estado deveria regular as relagdes humanas da forma necessaria, ou seja,
ndo importa o método (violento ou ndo), o papel do Estado é garantir que 0 homem

tenha seus direitos naturais garantidos. Para ele, a natureza fez todos os homens iguais,
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apesar de alguns serem mais fortes ou mais fracos, inteligentes ou menos sabios.
Contudo, perante a sociedade e diante de qualquer outro homem, ndo héa diferencas
significativas que os distinguem. Ao mesmo tempo em que afirma tal igualdade,
Hobbes coloca a mesma como algo perigoso, pois ha sempre um modo de derrotas e de
vencer o outro. E isto, para o autor, é o inicio das guerras, da inseguranca, do medo e da
discérdia (dividida em trés motivos: Competicdo, Desconfianca e Gldria) e s6 a partir
do momento em que os homens findam esse caos, no nascimento da paz, é que €
possivel o estabelecimento dos pactos — intervencdo do Estado para a seguranca
nacional.

A liberdade, na visao de Hobbes, ¢ um direito natural do homem, pois cada um
tem o direito de usar seu proprio poder, da maneira que bem entender. Essa liberdade
significa guiar sua vida sem que ninguém o julgue, sem que nada externo ao seu proprio
desejo o impega de realizar tal acdo. Cabe ai ressaltar a visdo do autor sobre Direito e
Lei. Enquanto um restringe, o outro garante a liberdade de fazer ou omitir. Entretanto, o
homem, como ja retratado por Hobbes ¢ um ser violento por natureza, e por isso,
acredita que matar, por exemplo, ¢ um direito dele. Devido a isto, Hobbes cria as leis
naturais, que diferenciam e controlam a liberdade desse ser violento.

Em seu texto ainda Hobbes classifica que nao ha propriedade em uma sociedade
que ¢ igual, contudo, ha a possibilidade de conseguir algo que se ¢ capaz de possuir e
depois de manter. Contudo, no decorrer de sua obra, o autor ainda cita que ¢ dever do
Estado manter a ordem e a justica, e nessas condi¢des, nenhum contrato pode ser
quebrado, e € neste ponto que os direitos a propriedade se firmam.

Para evitar o caos completo nessa sociedade, onde 0 homem & o préprio vildo de
sua existéncia, Hobbes considera os contratos e pactos como libertadores. Quando um
homem renuncia parte de sua liberdade em favor de um bem comum, ele realiza um
pacto social para a possivel harmonia social. A grande maioria da populacéo abdica sua
liberdade, entdo, ao governante, que possui um grande poder sobre os demais, ja que é
ele quem caracteriza e determina as condicBes daquele territorio. E através do medo que
Hobbes acredita que o Estado consiga se legitimar. Esse medo vai manter a ordem
social e garantir a seguranca dos homens contra homens exteriores aquele governo. O
discurso de Hobbes sobre o poder garantiu a existéncia de Estados Absolutos na Europa
por varios séculos.

Locke inicia sua obra citando o estado de natureza como o principio de tudo.

Para ele, esse ¢ o principio da igualdade. No lugar em que todos os cidadaos sdo iguais,
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J& que nascem em uma sociedade igual, desfrutam das mesmas faculdades, etc., e € por
1SS0 que necessitam se amarem e aplicarem a justica igualmente. Nesse principio, Locke
coloca a palavra de Deus para guiar seus pensamentos. Segundo ele, Deus criou todos
iguais e desejou que todos vivessem assim durante a vida, assim sendo, ndo ¢ possivel
que alguns tirem a vida propria ou a de outros, pois isso ¢ um crime contra a sociedade
em que estao vivendo.

Deste conceito de igualdade ¢ que Locke caracteriza seu segundo conceito, a
liberdade. Para ele, nenhum homem, tem o direito de, por exemplo, tirar a vida do outro
ou de si mesmo, provocado pelo 'estado de liberdade' aparente.

E por isto que o autor ainda fala que é necessario optar pela vida sua, dos outros
e também pelo bem comum da comunidade em que se vive. Diferente de Hobbes,
Locke, nesse aspecto incita que a violéncia pode sim ser o caminho para o direito
natural. Segundo ele, alguém que comete um crime deve sofrer as consequéncias do
mesmo modo, no qual, quem decide ¢ o cidaddao que teve a violéncia — principio
também de sua politica, onde sao os homens que decidem e julgam o que acontece
dentro da sociedade. Locke relata que os homens sdo capazes de julgar sim o que lhes
aconteceu, diferente de um soberano, que ndo pode acompanhar nem decidir tudo o que
acontece em uma comunidade.

Ao trabalhar a propriedade, Locke reserva um capitulo especial, no qual relata
que a terra ¢ propriedade de todos, quando em seu estado natural, pois foi assim que
Deus a fez, para todos usufruirem em comum. Mas, a0 mesmo tempo em que a terra e,
portanto, a propriedade ¢ de todos, ha de se levar em conta que a partir do momento em
que um homem agrega valor a ela, a situacdo muda. Para ele, o trabalho sobre o estado
de natureza ¢ misturado e acrescenta algo que lhe pertence, sendo assim, torna
propriedade de quem cuidou e cultivou aquela terra. Ha entdo, propriedade, a partir do
momento em que um homem constrdi uma rotina de trabalho e agrega valor ao estado
natural, acaba com esse estado natural e passa a ter direitos sobre aquilo.

Locke explica que ndo ¢ o homem dono de tudo, e que o proprio Deus deu o
direito do trabalho sobre a terra para que o homem conquistasse sua sobrevivéncia.
Sobre o excesso de terra por parte de alguns, o autor fala que se a mesma for produtiva,
quem ganha ¢ a comunidade em que ele vive, exemplificando, ele mostra que uma terra
improdutiva, apenas em seu estado de natureza, da sustento a poucos homens, e quando
ela passa a ter trabalho de um, que produz 100 vezes mais do que a natureza lhe

oferecia, ele auxilia a dar comida a quem antes nao a possuia. Ao mesmo tempo, ele
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ainda esclarece que isso pode acontecer desde que ninguém fique sem terra para cultivar
ou entdo para se sustentar — nesse ponto, observa-se bem o inicio do povoamento do
mundo, onde América ainda estava sendo colonizada e havia abundancia de terra para
todos.

Nao podemos caracterizar o autor como um capitalista, pois a0 mesmo tempo
em que ele 'autoriza' a propriedade grande, onde se produz mais do que se necessita, ele
abre espaco para discutir o excesso, o desperdicio, e também a questdo de que todos tem
direito a propriedade, desde que se trabalhe nela e agregue valor aquilo.

Ja para Jean Jacques Rousseau, 0 homem ndo tinha uma natureza ruim, quem o
corrompe € a prépria sociedade, conforme vai moldando suas intencdes e atitudes. Ou
seja, 0 homem nasce livre, mas é aprisionado por seus anseios corruptos de sua propria
vaidade.

A liberdade € um bem extremamente precioso para 0 homem, e sem ela, ndo ha
como se ter igualdade entre os cidad&os, pois quem estiver em condi¢fes superiores aos
demais, estard em vantagens significativas em determinados aspectos. Essa
superioridade ndo é um direito, mas uma relacdo de forca. Para ele, a sociedade mais
justa teria uma convencgdo de direitos igualitarios para todos os homens, que fossem
resultado de discussdes em comum acordo.

Seu ideal de sociedade foi a base da Revolucdo Francesa em XVIII, a qual
previa a liberdade, igualdade e a fraternidade entre os cidadaos. Isso porque, Rousseau
acreditava que a justica e a paz fariam com que 0os membros de uma comunidade
conseguissem ficar num nivel em comum, sem disparidades econdmicas ou sociais.
Sendo assim, a propriedade privada, uma de suas criticas, é a chave da desigualdade
entre os homens.

E nesta concentracio de propriedades que nasce o contrato social — utilizado nas
sociedades até hoje. Quando o homem perde sua liberdade natural (comentada acima),
ele necessita de um contrato para estabelecer as regras do jogo. Assim, as leis surgem,
dentro deste contrato, como limitacOes ativas e passivas da convivéncia em sociedade.

O governo, segundo Rousseau, ¢ formado por cidaddos que constituem um
Estado. Segundo ele, essa seria a explicacdo para um Estado Social de Direito, pois
pensar no bem coletivo e ndo individual, evitando assim as desigualdades sociais,
deveria ser o papel do governo, pois ela é a primeira forma de egoismo e vaidade dentro

de uma comunidade.
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Este principio, apontado pelo autor, tem como intuito, garantir que todos os
cidadaos, de uma forma ou outra, tenham suas vontades expressadas e ouvidas, e que
isto signifiqgue um poder que pense no povo e ndo nos interesses privados de cada
governante. Rousseau afirma que, quando os soberanos ou principes escolhem por suas
vontades, e ndo pensando no bem coletivo, ha uma desigualdade de garantias e direitos
naturais do préprio homem.

Esses ideais de Rousseau valorizam a ideia da democracia em um periodo em
que os Estados absolutistas predominavam o cenario europeu. Pensar no bem coletivo
como algo superior a vontade individual também proporcionou repensar 0s padrBes da
época e foram, como j& posto acima, inspiracdo para os apoiadores da Revolugédo

Francesa.

2.3 ADEMOCRACIA

A palavra democracia € originaria do grego e significa povo e governo (demo e
cracia), ou seja, o governo do proprio povo. E considerado Estado democratico aquele
que os governantes, eleitos pelo povo, exercem o poder e a responsabilidade dos atos do
pais.

Dallari (1998) explica que o Estado Democratico moderno é oriundo das lutas
contra o absolutismo de séculos passados, principalmente por trabalhar com os direitos
naturais da pessoa humana. E por este motivo que o autor relata a proximidade do
Direito com Locke, Hobbes e Rousseau até hoje.

Sdo trés grandes movimentos politico-sociais, de acordo com Dallari, que
marcaram 0 nascimento e a consolidacdo do Estado Democratico nos moldes atuais. O
primeiro foi a Revolugdo Inglesa, o segundo a Revolugdo Americana e por terceiro a
Revolucdo Francesa. Foram estas trés revolugfes que deram as caracteristicas principais
desse regime de governo: a supremacia da vontade popular, a preservacédo da liberdade e
a igualdade de direitos.

Atualmente, este regime de governo é o mais encontrado no mundo. E assim
como todo tipo de governo, também possui falhas. Segundo Dallari, um dos principais €
a intensa atividade legislativa, que exige decisfes de interesse publico a todo o instante

e que sdo mutaveis, dependendo das manifestacbes do proprio povo.



55

Vale ressaltar que as democracias atuais sao consideradas representativas, pois
passam pela decisdo dos governantes e nao do préprio povo. As democracias diretas
tém uma decisdo com o povo participando ativamente das escolhas da sociedade. Mas o
namero de cidaddos nos Estados hoje é muito grande, ndo ha como, em paises como o
Brasil, vivenciar esse tipo de governo. Nas democracias semidiretas, outro exemplo, o
cidadao faz parte das escolhas através de referendos, plebiscitos e veto popular.

Ja na democracia representativa, 0 povo concede um mandato a alguns cidad&os
do povo, na condicdo de eles serem seus representantes nas decisdes publicas. Enquanto
0 mandato permanecer, aquele cidaddo sera o voto de uma parte da populagdo. O
mandato, no Brasil, é de quatro anos para os cargos eletivos*? (legislativo e executivo),
podendo haver reeleicdo por uma vez aos cargos do executivo e ndo ha limites de
reeleicdo ao legislativo, a ndo ser que, nos seis meses que antecedem a elei¢do, o
candidato tenha sucedido o titular do Poder Executivo.

Ainda sobre o mandato, Dallari (1998) apresenta algumas caracteristicas
principais, como 0 mandatario, apesar de ser eleito apenas por uma parte do povo, deve
expressar a vontade popular de todos. Embora 0 mandato seja conquistado mediante um
namero de votos determinado, 0 mandatario ndo esté veiculado a um ou mais eleitores,
mas a todos. A autonomia e a independéncia de decisdo sdo também caracteristica do
mandato. O mandatario ainda ndo precisa explicar os motivos pelo qual optou por uma
ou outra decisdo, afinal, seu mandato é irrevogavel no prazo determinado, com excecéao
a julgamentos dentro do proprio sistema politico.

Gomes (2004) apresenta uma visdo do sistema democratico pela qual explica
que as sociedades modernas organizam o processo da decisdo politica através de duas
esferas com responsabilidades diferenciadas. A primeira é a esfera civil, que é quem
possui a soberania legitima, mas no processo de producdo deciséria politica é
basicamente a de autorizacdo dos seus governantes, e essa autorizacdo acaba sendo
revisavel de tempos em tempos (GOMES, 2004, p.86).

J& a segunda esfera envolvida é a esfera politica, que tem como funcdo a
producdo da decisdo politica, ou seja, na implementacdo de programas de governo para
configuracdo da coisa publica (responsabilidade do poder executivo) e a outra € de

cunho parlamentar, que tem como caracteristica a decisdo de regras e condutas (poder

12 Exceto para Senador, que ocupa a vaga no Senado por oito anos.
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legislativo). Para o autor, a primeira funcéo politica se ocupa com a gestdo publica e a
segunda com a producdo e deliberacéo politica.

Gomes (2004) acredita que a primeira esfera deveria ser mais importante dentro
do sistema democratico, até porque, é 0 povo que faz parte de todo o conceito de
democracia. Contudo, nos dias atuais, a esfera politica, mais nobre nos conceitos
ideologicos, tornou-se mais passiva e a dos mandatarios, que deveria ser secundaria,
agora é ativa e mais efetiva.

Neste contexto de esferas, a busca pela esfera politica se d& sempre pela elei¢éo
e pela competicdo eleitoral, ja que é através dela que os atores de decisdo politica sdo
legitimados. Na teoria, os eleitores € quem decidem as funcdes de gestdo do poder do
Estado e as de poder politico direto, mas a partir do momento em que os escolhidos

assumem o poder, Gomes apresenta outra realidade:

Do ponto de vista do discurso de autolegitimacdo da democracia, a esfera politica
seria apenas o desaguadouro institucional da esfera civil, compreendida como um
colegiado de representantes da vontade popular, apta a realizar a decisdo politica
porque par isso deputada pelo cidaddo comum. Historicamente, a esfera politica ndo
apenas nado funciona como eco e reflexo da esfera civil, como assume a funcéo ativa
de gerar, além das leis e regulacbes em geral, os programas e 0s discursos
descritivos e explicativos de interesse politico, as interpretacdes do mundo social,
em competicdo, que a esfera civil consome apresentando-se ao balcdo politico para
escolher (GOMES, 2004, p. 88).

O fato de conferir poder a quem se quer estd intimamente ligado a democracia,
pois o poder do governo sobre o Estado e facilitado, muitas vezes, pelo poder
Legislativo e pela esfera civil. Quanto maior o poder de um grupo hegeménico, maior
vai ser seu controle do aparelho Estado. O parlamento controla a maioria dos recursos
publicos e é a esfera civil que apoia o legislativo, é por esta razdo que as decisdes do
executivo sofrem interagdes do parlamento. A discussdo sobre o poder entre governo,
sociedade e parlamento faz parte da explicacdo da prdpria democracia e também, sobre
0s processos de decisdo de politicas publicas. E devido a isto que, sobre as relagdes de

poder entre estas esferas, voltara a ser debatida no Capitulo 1V desta dissertacao.

2.4 O ESTADO, AS LEIS E O PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO

As leis nascem no mundo por diversos motivos. A principal marca da

normatividade é a Revolucdo Francesa, onde houve a separacdo de poderes e a criacao
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da protecdo de direitos individuais. O valor da lei passa a ser do povo e ndo apenas do
Estado de policia e da guerra, ou seja, o rei ndo € mais o Unico que faz a lei ou
interessado nela, e a nocdo de Estado e Governo apresentada acima pelos autores
Hobbes, Locke e Rousseau, tornam a lei como a concepcéo do papel social do Estado. E
neste ponto que o Estado constitucional de direito passa a, além de impor limites ao
legislador e ao administrador, determinar deveres para sua atuacdo social.

Definindo em um conceito amplo, as leis, normas e condutas sdo, como define
Gomes (2006), um fato historico ligado a algo social que, “possui uma intima conexao
entre a técnica social de uma ordem de coacdo e o estado social que, por meio dela,
procura manter-se” (GOMES, 2006, p. 60). Isso significa, em uma visdo mais simplista,
que o Direito e as Leis sdo sempre feitas a partir de um acontecimento historico,
motivado pela intensdo social e proposta pelo Estado, o Gltimo como forma de manter-
se no poder.

Para Weber (1963), “A Lei existe quando ha uma probabilidade de que a ordem
seja mantida por um quadro especifico de homens que usardo a forca fisica ou psiquica
com a intencdo de obter conformidade com a ordem, ou de impor san¢des pela sua
violagdo” (WEBER, 1963, p. 211).

Mas, além de compreender apenas o significado simples das leis e de suas
politicas para sua criacao, € necessario investigar o motivo pelo qual as leis e normas de
direito existem no Estado. Conforme apresentado acima por Barroso (2009), o ideal de
limitacdo de poder através das leis, quebrado na eépoca do direito medieval, nasceu na
época romana, quando a Republica foi implantada (529 a. C.). O militarismo e as
decisbes concentradas em um ndmero limitado de Orgdos e pessoas possuem uma
similaridade muito grande com o que temos hoje nas Republicas mundiais. Isso
aconteceu porque, segundo Foucault (1979), houve um mecanismo em comum entre 0
nascimento da justica como ordem imposta pelo Estado e a forca das armas, comuns no
Estado romano.

J& na era moderna, a criagdo de uma legislacdo protetiva e, a0 mesmo tempo, de
imposicdo de normas e condutas, foi uma solugdo apresentada pelo préprio Estado,
como maneira de substituir a injustica declarada das guerras, impondo assim, uma
justica que assegura, garanta e aumenta em proporcdes notaveis a extracao do trabalho.
A coacdo é a mesma, sé modifica-se a forma como ela é realizada.

Passados os primdrdios do Direito e do nascimento das Leis, a sociedade evoluiu

e constituiu-se, em sua grande maioria, como Estados democraticos de direito, ou seja,
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positivados com normas que regulamentam o bem-estar da sua prépria sociedade.
Quando essa transi¢ao acontece, segundo Gomes (2006), o mundo coloca o Direito e as
Leis como ideologias econémicas e politicas do Estado, elaboradas por uma elite e que
possui interesses. A teoria critica do direito enfatiza o seu carater ideolégico, colocando-
0 no mesmo patamar da politica, através de um discurso de legitimacdo do poder.
Barroso (2009) explica que o Direito surge em todas as sociedades organizadas para
institucionalizar os interesses dominantes, a fim de manter a hegemonia das classes. Ha
uma dominacgéo disfarcada por uma linguagem que faz tudo parecer natural e neutro.

Para Gomes:

Entdo, 0 que importa é constatar que vigoram determinadas normas juridicas, e
ndo outras, justo porque representam a vontade da classe dominante. Ou por
outras palavras, certas regras de conduta social sdo juridicas precisamente porque
a sua observancia é essencial & conservacdo da estrutura social vigente.
(GOMES, 20086, p. 82).

E o que Hanna Arendt apoia no que diz respeito ao Estado de direito. Segundo a
autora, as leis, apesar de definirem um espago para 0s homens conviverem, tem algo de
muito violento na sua origem e na sua natureza, justamente pelo fato do Estado ser algo
violento, baseado na forca dos seus exércitos e na acao politica oriunda da violéncia em
busca da paz. “(...) agora a politica nada mais ¢ do que a continuagdo da guerra, no
transcurso da qual os meios de forca sdo periodicamente substituidos pelos da astucia”
(ARENDT, 2005, p. 265).

Esta é também a concepcdo que Weber (1963) conclui sobre o direito a violéncia
exercida pelo Estado. Para ele, o direito de usar a forca fisica € atribuido a outras
instituicbes — que ndo o Estado -, somente quando este permite. “O Estado ¢é a unica
fonte de “direito” de usar violéncia” (WEBER, 1963, p. 98).

Entretanto, a ndo existéncia do Estado ndo ¢é garantia de ndo violéncia e divisao
do poder com o préprio povo. Como Grossi (2003) relata, até quando ndo ha Estado
presente, ainda sim interesses afetam a politica deste lugar. O que Foucault (1979)
comenta é que, apesar de muitos colocarem a soberania como problema central do

direito nas sociedades ocidentais, consequentemente, se afirma que:

(...) o discurso e a técnica do direito tiveram basicamente a funcdo de dissolver o
fato da dominacdo dentro do poder para, em seu lugar, fazer aparecer duas coisas:
por um lado, os direitos legitimos da soberania e, por outro, a obrigagdo legal da
obediéncia. O sistema do direito é inteiramente centrado no rei e é, portanto, a
eliminacdo da dominacdo e de suas consequéncias (FOUCAULT, 1979, p. 181).
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Normas podem ser positivadas (escritas) ou ndo. Existem algumas que séo
consideradas de conduta, que sdo aquelas que ndo estdo escritas em nenhum lugar, mas
sdo respeitadas pela populagdo, como por exemplo, ndo furar filas. H& outras que s&o
escritas e impde regras e direitos aos cidaddos. Elas podem ser constitucionais,
estaduais, municipais ou associativas (regimentos de organizacfes). Em suma, segundo
Barroso (2009) elas sao “atos juridicos emanados do Estado ou por ele reconhecidos,
dotados de imperatividade e garantia, que prescrevem condutas e estados ideais ou
estruturam orgaos e fungdes” (BARROSO, 2009, p. 193).

Apesar de todas essas concepcdes violentas sobre as leis e as normativas, as leis
sdo cada vez mais necessarias nos territorios mundiais. Cada Estado no mundo possui
regras diferentes para seus processos legislativos, até porque, leis e normas sdo
diferentes nessas localidades. Muitas delas nasceram por coacdo fisica, outrora por
aclamagdes sociais, mas mesmo assim, fazem parte do cotidiano estatal e social de suas
comunidades.

No Brasil, ndo é diferente. Ja quando os portugueses comecaram a colonizar o
pais, através do sistema de capitanias hereditérias, havia uma forma de governo e, em
cada capitania, uma norma diferente da outra, obedecendo ao governo superior, que era
o de Portugal, através de legislacdes superiores. Como exemplos legislativos desta
época, estdo a permissdo da pena de morte, enforcamento, o ndo direito a defesa e a
confissdo de um ato era suficiente para condenar qualquer pessoa. Passados séculos e a
independéncia da Colonia, o Brasil foi marcado por varias outras legislacbes de
destaque no cenario internacional, entre elas, em 1888, uma das mais famosas leis
brasileiras, a Lei Aurea (que abolia a escravidao).

Para Barroso (2009), a experiéncia legislativa brasileira é considerada
acidentada, pois desde a independéncia, oito cartas politicas determinaram a histérica
constitucional do pais. Até a constituicdo atual (1988), a frustracdo se deu pelos varios
propdsitos de textos que eram acompanhados pela realidade politica e social do pais,
obedecendo erros e acertos dos governantes, ndo atribuindo a esta carta magna, um
carater juridico e social.

A primeira constituicdo no Brasil possui divergéncias tedricas, pois foi um
tratado entre o Brasil e Portugal, denominada Constituicdo Luso-Brasileira, assinada em
1822, mas nunca foi instituida na pratica devido a independéncia do Brasil. A segunda

Constituicdo foi promulgada em 1824, por Dom Pedro I, e teve como principal
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caracteristica a criagdo dos trés poderes — legislativo, judiciario e executivo. Em 1891 o
Brasil ganhou mais uma Constituicdo, promulgada pelo Congresso Constituinte da
Republica. Esse documento teve como influéncias mais fortes a Constituicdo norte-
americana e a francesa e garantia o voto aberto para homens com mais de 21 anos que
fossem alfabetizados.

O Estado Novo (1937), marcado pelo presidente Getdlio Vargas, trouxe mais
uma Constituicdo no Brasil, e desta vez, consolidou a centralizacdo do poder do
Presidente. Essa norma ficou conhecida como Constituicdo Polaca, por ter influéncias
da normativa da Poldnia. A préxima constituicdo foi a Populista, de 1946, onde direitos
ao povo foram aprovados e garantias instituidas. Logo depois, em 1967, a nova
Constituicdo foi semioutorgada, pois foi elaborada pelo Congresso Nacional e através
da grande pressdao do governo militar, acabou sendo remodelada, em 1969, onde a
normativa foi outorgada e se tornou de fato, uma Constituicdo Federal, esta, com
concentragdo de poder no Exército e substitui¢do do presidente por uma Junta Militar. E
na Constituicdo de 69 que foi instaurado o Ato Institucional n°5, que deu ao presidente o
poder de fechar o Congresso Nacional, as Camaras Municipais e as Assembleias
Estaduais, suspendeu também direitos politicos por 10 anos e autorizava o presidente a
prorrogar o estado de sitio. A Constituicdo também tinha a Lei da imprensa, que
autorizava a censura aos veiculos de comunicacdo que ndo fossem adequados ao
governo.

Com o retorno da democracia no Brasil, uma nova constitui¢do surgiu, que esta
em vigor até hoje. A Constituicdo Federal Brasileira foi decretada e promulgada pela
Assembleia Nacional Constituinte, composta por deputados e senadores brasileiros no
ano de 1988, apds o periodo de ditadura militar e para marcar o retorno das elei¢des
presidenciais no pais. A redemocratizacdo do Brasil impulsionou o Direito, garantindo
que as leis fossem de fato, uma expressdo da vontade geral institucionalizada
(BARROSO, 2009, p. 234). E mais, é fato que ha interesses poderosos e politicos nas
leis, mas com essa nova democracia, a liberdade do pensamento intelectual promoveu
uma legalidade democratica de conscientiza¢do e emancipacdo popular, garantindo que
ndo houvesse nem incompatibilidade nem exclusdo nas normas.

Mas junto com as Constituicdes, varias normas foram sendo aprovadas no pais,
entre elas o Cédigo Civil, o Cddigo Penal, etc. Como sdo normas produzidas por
politicos e pelo préprio Estado, geralmente as leis sdo produzidas para atingir

circunstancias concretas, para atingir por determinados meios, os fins desejados. E por
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este motivo que ndo se pode desvincular o poder exercido pelo préprio Estado
Brasileiro na criacdo das leis, sendo assim, este trabalho, que busca compreender a
relacdo entre a criacdo de normas com os telejornais, necessita explicar o processo
legislativo brasileiro para o desenvolvimento do trabalho.

O processo legislativo esta entre as fungdes do Estado Moderno, que tem como
base a filosofia de politica liberal de ser a providéncia do seu povo, ou seja, € dever do
Estado garantir certas fungOes essenciais ligadas a vida e ao desenvolvimento da nacao
e de seus individuos. Para Cintra, Grinover e Dinamarco (2012), a jurisdi¢do esteve
sempre incluida como responsabilidade do Estado, ja que a eliminagcdo de conflitos
concorre quase sempre com a preservacdo e o fortalecimento dos valores do ser

humano. Em outras palavras:

E hoje, prevalecendo as ideias do Estado social, em que o Estado se reconhece a
funcéo fundamental de promover a plena realizacéo dos valores humanos, isso deve
servir de um lado, para p6r em destaque a funcéo jurisdicional pacificadora como
fator de eliminagdo dos conflitos que afligem as pessoas e lhes trazem angustia; de
outro, para advertir os encarregados do sistema, quanto a necessidade de fazer do
processo um meio efetivo para a realizagdo da justica. (CINTRA, GRINOVER E
DINAMARCO, 2012, p. 46).

O Estado tem por dever de funcéo juridica, regular as relacbes humanas da sua
sociedade através da legislacdo e da jurisdicdo. A primeira estabelecendo normas que
dizem o que é licito e o que é ilicito, dando direitos, poderes, faculdades e obrigacdes a
sua prépria sociedade. Em outras palavras, sdo modelos de conduta que podem ser
desejadas ou reprovadas pelo Estado, para que os membros do mesmo territério sigam a
fim de garantir o bem estar social. A segunda busca a realizacdo pratica das normas que
podem ter conflitos entre as pessoas, assegurando a prevaléncia do direito positivado no
Brasil.

Sendo assim, o processo legislativo brasileiro tem como fungdo garantir os
direitos e deveres de e para todos os cidaddos. As legislacBes tém como dever, reger as
mais variadas relacbes, dizendo o que é licito e ilicito, atribuindo direitos, poderes,
faculdades, obrigacdes ao proprio Estado e aos seus cidaddos, por exemplo. As leis ndo
podem distinguir pessoas ou nenhuma situagao concreta, sendo que, seu texto normativo
deve conter inclusive, os efeitos, sejam eles positivos ou negativos.

Para cada lei disposta no Brasil, hd um processo de criacdo legislativa. J& no
preambulo da Constituicdo brasileira, esse conceito normativo do dever do Estado na
criacdo de leis para a garantia do bem estar social é ressaltado. O texto diz que, a
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Constituigdo foi concebida a luz de um Estado democratico, tendo como objetivo
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, liberdade, seguranca, bem-estar,
desenvolvimento, igualdade, justica como valores sociais de uma sociedade
heterogénea, sem preconceitos, comprometida com a harmonia social e a resolucdo
pacifica de conflitos (BRASIL, 1988, p.12).

Esta mesma normativa regula sobre o poder legislativo e as legislacdes no pais,
no Titulo IV, Capitulo | — Do Poder Legislativo. De acordo com a Constituicdo, o Poder
Legislativo, que é o responsavel pelas leis brasileiras, é exercido pelo Congresso
Nacional, composto por Deputados e Senadores, ambos, eleitos pelo povo. Os
deputados sdo eleitos pelo sistema proporcional de cada estado, jA& 0s senadores
representam um ndmero igualitario para cada estado (trés senadores).

Além de todas as fungOes exercidas internamente dentro do Congresso, cabe a
esses representantes da sociedade a iniciativa de leis. Na subsec¢do 111 do Capitulo | da
Constituicdo, através do Artigo 61, fica disposto que a iniciativa das leis
complementares e ordindrias € de responsabilidade de qualquer membro ou comisséo do
Congresso, Presidéncia da RepuUblica, Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos. Cada um destes pode
exercer uma forma de iniciar um projeto de lei, mas cabe sempre ao Congresso votar e
aprovar tal medida. Ao Presidente, a sancdo ou o veto, que podem também ser
derrubados pelos Congressistas.

As leis Federais sdo as que servem de apoio as demais, sendo que, nenhuma lei
estadual ou municipal deve desrespeitar as normativas das leis federais. Segundo Kelsen
apud Gomes (2006), quando trabalha a teoria do ordenamento juridico, ha uma
piramide de normas que estabelece uma escala de importancia, a qual esta representada
no topo pela Constituicdo Federal (sendo a norma mais importante do Estado), seguida
pelas normas federais, depois as estaduais, municipais, entre outras de menor relevancia
em ambito nacional. Tal piramide é colocada como a representacdo do valor de cada
norma dentro do ordenamento juridico.

Com este ordenamento juridico em funcionamento atualmente, a Constituicéo
Federal € a norma mais importante de um Estado, seguida pelas normativas federais
como sendo as mais relevantes dentro do pais. Acima delas ndo ha nenhuma norma, e é
por isto que sua importancia é tdo grande dentro do funcionamento do pais, ou seja,
nenhuma legislacdo pode infringir as citadas acima, pois é a Constituicdo Federal quem

garante a propria existéncia do Estado.
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Para Barroso (2009), dentro da técnica legislativa constitucional, ha duas
imperatividades de normas. A primeira sdo as de ordem privada, ou seja, falam sobre
condutas, direitos e atribuem faculdades, admitindo autonomia da vontade das partes. Ja
a segunda sdo aquelas que regulam sobre a ordem publica, que tem como funcéo
garantir o interesse publico e social, inclusive proteger as pessoas que estdo no polo
mais fraco da relagéo juridica.

A maior parte das normas constitucionais brasileiras € composta por normas de
condutas, que regem as relacOes sociais € 0 comportamento das pessoas. Essas
normativas geralmente preveem um fato e ja atribuem um efeito juridico para tal. Antes
de se tornar lei federal, é preciso elaborar um projeto de lei com aprovacdo de varios
deputados ou senadores. Se passar pelas Comissdes, este projeto é discutido no plenario
da Camara dos Deputados Federais e no Senado Federal (juntos se tornam o
Congresso). A ordem das discussdes é seguida de acordo com a origem do mesmo, ou
seja, a casa proponente.

Alguns projetos de lei sdo oriundos de iniciativa popular® ou presidencial®, e
neste caso, seguem a mesma regra e passam por duas votagdes em cada casa para serem
aprovadas. Dentro do Congresso existem as Comissdes parlamentares que auxiliam na
discussdo dos projetos legislativos, realizando apontamentos negativos ou positivos as
futuras leis. Essas Comissfes sdo formadas pelos préprios deputados e senadores,
indicados pelos partidos membros do Congresso. Todo o ordenamento juridico é
elaborado pelo Poder Legislativo e deve ser feito pensando nos cidaddos do Estado em
que pertencem. Os legisladores devem ter como objetivo harmonizar a coexisténcia dos
individuos, dando a todos os direitos necessarios para que todos tenham justica, bem
estar e progresso.

Todas as leis propostas hoje no Brasil passam por ComissGes parlamentares
antes de serem votadas. H& algumas que sdo tramitadas em regime de urgéncia e outras
de maneira normal. Todo esse processo legislativo pode durar de quatro meses a até 20
anos, dependendo da vontade politica de cada discussdo ou da importancia do tema no

cenario nacional.

30 projeto de lei de iniciativa popular, segundo a Constituicio Federal, é exercida através de
Apresentacdo do projeto junto a Camara dos Deputados, com subscri¢do de pelo menos um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco estados, com ndo menos que trés por cento dos
eleitores de cada um deles.

14 As determinacBes para que o Presidente da RepUblica faga um projeto de lei estdo escritas no Artigo 61,
Subsecdo 111, pagina 60.
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2.5 PESQUISAS JURIDICAS DE INFLUENCIA MIDIATICA NO DIREITO

Apesar de ser normativa constitucional, alguns pesquisadores dedicam parte de
sua obra a ressaltar o papel da midia na construcdo legislativa brasileira, bem como sua
influéncia no julgamento de casos de grande repercussdo social.

Gomes (2013), ao citar o julgamento do ex-goleiro do Flamengo, Bruno
Fernandes de Souza®™, destaca papel de destaque dos veiculos de comunicagdo, em
especial o programa da Rede Globo, Fantastico, na apuracéo dos fatos, ao ouvir antes do
julgamento, o primo Jorge Luiz (ainda menor de idade na época do acontecimento),
testemunha central do caso. Para o autor, expor a testemunha em rede nacional
interferiu decisivamente no caso, ja que os jurados puderam assistir ao video do garoto
sem direito a resposta e nem chance de defesa do goleiro no mesmo programa.

Além deste caso, 0 autor cita varias outras situacdes em que os veiculos de
comunicacdo se tornam decisivos no direito brasileiro e para exemplificar, ele apresenta
duas espécies de populismo penal midiatico: o conservador classico e o conservador
disruptivo. O primeiro busca o consenso e 0 apoio popular para endurecimento penal
dos criminosos pobres ou marginalizados, ou seja, das classes mais baixas da
populacdo. O segundo visa a condenacdo e o agravamento penal dos crimes dos mais
ricos. “Ora a midia atua como empresaria moral (interferindo na opinido publica e no
legislador para a edicdo de novas leis penais), ora age como justica paralela (midia
justiceira), muitas vezes acusando, julgando e condenando o réu” (GOMES, 2013 s/p).

Mascarenhas (2010) trata a midia, em especial a televisdo e o radio, como sendo
o “Quarto Poder” da sociedade atual. Segundo ele, a midia exerce um poder que
exorbita a Otica constitucional, manipulando os individuos com intuito econémico e

»18 uma espécie de

ideoldgico. “A Midia vem se impondo como “Quarto Poder
imposicdo, que nos parece um tanto quanto totalitaria E um poder que esta além do

Estado” (MASCARENHAS, 2010, S/p).

> Bruno era o principal acusado na morte de sua ex-namorada, Eliza Samudio.

' Mas o que Mascarenhas diz como Quarto Poder néo é a conceituagdo que autores da comunicagdo
trabalham, apresentando uma visdo inadequada ao termo utilizado. Briggs, Asa e Burke (2002)
apresentam que o termo foi criado na Europa, durante as décadas de 1840 a 1850, para o jornal The
Times, que era a imprensa dominante de Londres. “Diz-se que quem cunhou a frase foi o historiador
Macauly embora ele estivesse se referindo a Galeria da Imprensa no Parlamento, e néo
especificamente ao The Times ou a imprensa como um todo” (BRIGGS & BURKE, 2002, p. 192). Para
o0s autores, a denominagdo € resultado de um conceito medieval de Estado e Poder e que acabou se
tornando expresséao utilizada pela e para a imprensa na Europa.
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No Banco de teses, dissertacdes e monografias da Universidade Federal do
Parana, em consulta realizada pelas palavras chave: midia, influéncia, direito, foram
encontrados trabalhos intitulados: “O Papel dos Meios de comunicagdo na construcao
social da criminalidade”, escrita por Andrea Milani Concato, em 2013 e “Discurso
criminoldgico da midia na sociedade capitalista”, de Helena Cardoso (2011), os quais
concernem aos meios de comunicacao de massa, uma relacdo muito forte com o direito
e a criacéo de leis e/ou julgamentos.

E ndo sdo apenas as pesquisas juridicas que relacionam o controle exercido pelos
veiculos de comunicacgdo, também é possivel encontrar autores das ciéncias humanas e
sociais destacando essa influéncia. Thompson (2008) relata sobre o controle exercido
pela midia nos acontecimentos da vida social da atualidade. Para ele, a midia se envolve
ativamente na constru¢cdo do mundo social, levando imagens e informagfes a todos,
modelando os proprios acontecimentos (p. 106).

Brito (2009) verifica que a midia — e ele se refere aos veiculos de comunicacéo,
neste caso -, ao invés de informar para fomentar a participacdo popular, informam para
influenciar decisdes nas trés esferas do poder, principalmente nos poderes Legislativo e
no Judiciario, pois com fatos ocorridos sdo expostos cinematograficamente para a
sociedade, que ganha medo, inseguranca e sentimento de impunidade.

Muitas leis tém sido produzidas de "afogadilho”, com efeitos meramente simbdlicos,
direcionados tanto para a parte da sociedade que se acredita carente de justica,
quanto para a imprensa que manipula as opinides, evidentemente a parcela
responsavel pela promoc¢do dos parlamentares “afinados" com o que lhes ¢
conveniente e evidentemente rentdvel. Num segundo momento, em razdo da
ineficicia e inefetividade dessas leis simbdlicas, e contaminado pelo sentimento
popular de vinganca, o Poder Judiciario se transforma em derradeiro destinatario da
pressdao midiatica e social, tendo que se valer de uma hermenéutica tendente a
criminalizacdo dos acusados, especialmente para suprir todas as falhas antecedentes
e apresentar uma resposta satisfatoria em detrimento, muita vez, do devido processo
penal (BRITO, 2009, p. 141).

Miguel (2002) relata que a midia é hoje, o principal instrumento de visdes do
mundo e dos projetos politicos, ou seja, é o local onde se encontram as mais diversas
representacdes do mundo social, associadas a diversos grupos e interesses. Mesmo nao
abrangendo todas as visdes existentes, a midia consegue ser o lugar onde ha uma grande
diversidade de opinides. Contudo, o fato de ndo contemplar toda a diversidade social
acarreta na ma reproducdo dessa heterogeneidade, afetando também no exercicio

democratico.
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Sendo assim, buscamos encontrar nas legislagcdes atuais fatos e caracteristicas
que reafirmem ou questionem esse papel dado a midia, em especial a televisdo, na
aprovacdo de leis no Brasil. O proximo capitulo apresenta trés objetos empiricos de
pesquisa: Lei Carolina Dieckmann, Lei Seca e Projeto de Emenda Constitucional para a
Reducgdo da Maioridade Penal. Os trés objetos foram selecionados por representarem
temas atuais, com repercussdo consideravel da midia sobre os temas e que podem nos
auxiliar na resposta para as afirmacdes das pesquisas anteriores, as quais destacam o
papel da midia como influenciador das decisdes politicas no cenério brasileiro.

Vale ressaltar que séo leis distintas. Tanto a Lei Seca como a Lei Carolina
Dieckmann tramitam diferente da PEC, pois as leis brasileiras seguem procedimentos
distintos, dependendo da matéria a que se referem. A Lei Seca quanto a Lei Carolina
Dieckmann sdo leis ordinarias'’ e para serem aprovadas, necessitam apenas de maioria
simples e sangdo presidencial. O projeto de lei pode ser proposto pelo Presidente,
deputado, senadores, Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), tribunais
superiores ou procuradores-gerais da Republica, além dos cidadaos. A votacdo das leis
ordinarias acontece em dois turnos nas duas casas legislativas, e em ambas s precisa ter
a aprovacao da maioria simples dos congressistas. Ap0s a aprovagdo, segue para sancao
presidencial.

Ja para a PEC o processo é mais delicado, ja que trata de alteracdo na carta
magna do pais. O primeiro passo € a apresentacdo da proposta em qualquer uma das
casas legislativas, seguindo para a comissdo correspondente, que dara o veredito se a
proposta pode seguir ou ndo. Esse processo € realizado, pois ha normativas
inconstitucionais que ndo podem seguir tramitando, pois ja ferem algum dos principios
escritos na Constituicdo Federal. Caso a proposta siga, ela tramitara na presidéncia da
casa legislativa em questdo, em uma Comisséo especial, para definir um parecer sobre o
tema. Nesta fase, sdo apresentadas propostas de outros parlamentares sobre 0 mesmo
assunto disposto na PEC.

Apo0s duas sessOes legislativas posteriores a publicacdo favoravel da Comissdo
Especial, a proposta € submetida a dois turnos de discusséo e votagao dentro da mesma
casa. Ela so sera aprovada se receber trés quintos dos votos favoraveis do quérum. Ao
ser aprovada na primeira casa, 0 processo segue para a votacao na outra casa legislativa,

que tera 0 mesmo padrédo de tramitacdo. Se a proposta for rejeitada em qualquer um dos

1 A Lei ordinaria trata de assuntos da &rea penal, civil, tributaria e administrativa, sendo normativa da
maior parte das normas juridicas do pais
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dois turnos de votacdo, ela serd arquivada e, consequentemente ndo aprovada. Caso o0
parecer seja favoravel nos dois turnos, a emenda sera promulgada, que é feita pela
Camara e pelo Senado em conjunto (ndo cabendo a presidéncia da Republica nenhuma
interferéncia).
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CAPITULO Il — Objeto empirico e a metodologia de pesquisa

Apdbs uma revisdo bibliografica e conceitual sobre o processo legislativo e sobre a
televisdo no Brasil, chegamos ao processo de andlise. Neste ponto da pesquisa, sdo
apresentados os métodos para a quantificacdo dos resultados e a tabulacdo da tramitacéo
legislativa e da divulgacdo de pecas jornalisticas do Jornal Nacional. Os trés objetos de
analise — Lei Carolina Dieckmann, Lei Seca e Projeto de Emenda Constitucional para
reducdo da maioridade penal -, sdo apresentados historicamente e, posteriormente,
comparados com a divulgacdo de noticias pelo Jornal Nacional, verificando se ha ou
ndo a troca de saliéncia entre as decisdes legislativas e pautas televisivas. E sO
comparando os objetos da pesquisa que conseguiremos encontrar as respostas para as
hipoteses e para a pergunta de pesquisa. Ou seja, 0 objetivo dessa comparacdo é
responder qual é o papel do telejornal na construcdo legislativa brasileira. Para isto,
utilizamos os conceitos dos multiplos fluxos, da visibilidade e da agenda-building,
ambos observados do contexto das estratégias politicas. Com os conceitos dos multiplos
fluxos, encontramos as respostas para a criacdo de politicas publicas. A agenda-building
apresenta como a construgdo das agendas (governamental e publica) caminha em
sincronia, trabalhando também as estratégias utilizadas dentro da comunicacdo e da
politica. Por fim, com a visibilidade, destacamos a importancia politica da televisédo e de
sua visualizacdo na esfera civil, possibilitando que a esfera politica ganhe destaque.

Posteriormente sdo demonstradas as relagdes de poder apresentadas por Foucault a fim
de encontrar se ha ou ndo um papel do telejornal dentro da construcdo legislativa

brasileira.
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3.1 METODOS E METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa em questdo trata das relacdes de poder existente entre o telejornal
Jornal Nacional e a tramitacdo legislativa no Congresso brasileiro, demonstrando que o
papel do veiculo de comunicacdo ndo é o principal responsavel pela movimentacdo
legislativa, mas pode ser considerado um ator coletivo presente na sociedade, capaz de
aumentar a mobilizacdo social para algum tema especifico.

O objeto de estudo no campo das ciéncias sociais € considerado por Lopes
(2005) como algo dindmico e mutavel, afinal, é através dele que sdo estudadas relagbes
de poder, classes sociais, movimentacGes culturais e politicas, etc. E por isto mesmo, as
verdades e comprovagdes que sdo produzidas nestas pesquisas sdo intimamente ligadas
com o processo historico. “Dai se reconhecer que 0 conhecimento cientifico nas
ciéncias sociais procede normalmente de rupturas, descontinuidades e crises” (LOPES,
2005, p. 37).

Para que cumprissemos a demanda, métodos distintos de pesquisa estdo sendo
utilizados. O primeiro deles foi o de revisdo bibliografica do tema, apontando teorias e
tedricos que ja falaram sobre o assunto tratado, trabalhando as visdes positivas e
negativas sobre o tema, buscando encontrar os caminhos ja percorridos por outros
pesquisadores, apresentados nos capitulos anteriores. Em conjunto com a revisao
bibliografica trabalhamos com a revisdo historica dos fatos que permeiam as relagdes
entre o Estado e a Televisdo, visando encontrar ligacdes entre os dois.

A pesquisa entdo passa para a tabulacdo dos dados da pesquisa, para auxiliar na
quantificacdo dos resultados. A pesquisa quantitativa, segundo Bauer, Gaskell e Allum
(2002) precisa ter mais que apenas dados, ela necessita questionar seus proprios
pressupostos e as interpretacdes de acordo com os dados e com 0 modo com que 0s
resultados séo recebidos. A quantificacdo dos resultados ndo leva em conta apenas a
data de veiculacdo da noticia e a data do andamento do processo no legislativo, mas
considera ainda o conteddo trabalhado tanto no Jornal Nacional, quanto no Senado ou
Céamara dos Deputados, além ainda de discorrer sobre o tempo gasto com as reportagens
televisivas e assuntos tratados e apensados no Processo.

De acordo com Marques de Melo (1999), a coleta de dados na forma
quantitativa permite ao pesquisador uma mensuracdo de textos e conclusfes expressas

de forma numérica, facilitando assim o cruzamento de informagfes através de tabelas,
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dados e graficos explicativos, que auxiliam a comprovacdo do projeto, e por isto séo
utilizados quadros para tabular os dados coletados das legislacbes e gréaficos

referenciando e comparando a tramitacao.

3.2 LEI CAROLINA DIECKMANN

A lei 12.737/2012, sancionada pela presidéncia da republica no dia 30 de
novembro de 2012, dispbe sobre a tipificacdo na forma criminal de delitos informaticos,
ou seja, regulamenta a norma penal para crimes denominados “virtuais” ou da “rede de
computadores”. Para isto, a lei acresce ao Codigo Penal os artigos 154A™ e 154B"°,

A pena para quem descumpre esta normativa vai de trés meses a dois anos de
detencdo, além de multa. A detencdo pode ser ainda maior o resultado for prejuizo
econdmico ou se o crime for cometido contra Presidente da Republica, governadores,
prefeitos, Presidente do Supremo Tribunal Federal, Presidente da Camara dos
Deputados, Senado Federal, Assembleia Legislativa de Estado, Camara Legislativa do
Distrito Federal ou Camara Municipal, ou ainda dirigente maximo da administracao
direta e indireta federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.

A lei classifica como crime o0s sujeitos que produzirem, oferecerem,
distribuirem, venderem ou difundirem dispositivo ou programa de computador alheio
intencionalmente, com destaque para as invasdes econémicas, as de carater privado
(comercial ou industrial), a comercializagdo ou transmissdo a terceiros dos dados
obtidos por estas informac6es obtidas sem permisséo.

O projeto de lei que deu origem a normativa foi proposto pelo Deputado Federal
Paulo Teixeira (PT — SP), no dia 29 de novembro de 2011. O projeto tramitou durante
pouco mais de um ano no do Congresso Nacional, e por isto € considerada aprovada em
tempo recorde, em comparacdo a outros projetos sobre o mesmo tema que também

estavam sendo apreciados dentro do Congresso.

8 Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede de computadores,
mediante violacdo indevida de mecanismo de seguran¢a e com o fim de obter, adulterar ou destruir dados
ou informagBes sem autorizagdo expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades
para obter vantagem ilicita.

19 Art. 154-B. Nos crimes definidos no art. 154-A, somente se procede mediante representacéo, salvo se
0 crime é cometido contra a administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios ou contra empresas concessionarias de servigos publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art154a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art154b
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O dispositivo legal ganhou o nome de Lei Carolina Dieckmann, depois de uma
discussao nacional sobre fotos intimas da atriz, que foram divulgadas na internet sem a
permissao da vitima, em maio de 2012, e que teriam sido também forma de chantagem
mediante dinheiro para sua ndo divulgacao.

Apos a divulgacdo dos fatos tanto pela imprensa quanto pela atriz, a pauta sobre
crimes virtuais foi recolocada em discussdo no Congresso Nacional e deu inicio a
construcao da Lei que tipifica os crimes virtuais com a penalizacdo de condutas.

SICA (2013), diz que o processo legislativo da lei em questdo foi extremamente
rapido. Geralmente, este processo € lento, pois ha pautas diariamente sendo votadas em
ambas as casas e, como se presume uma discussdo e conhecimento do projeto de lei a

todos os votantes, o tempo gasto para a aprovacao é demasiado. Segundo Sica:

Trata-se de lei casuistica e promocional. Casuistica porque a sua edi¢do foi motivada
em um caso concreto, distanciando-a dos requisitos da abstracdo e generalidade, que
devem informar as boas leis. Promocional, porque a enorme repercussdo do caso
concreto permitiu ao parlamento, mais uma vez, legitimar-se por meio do discurso
de lei e ordem e também abriu espaco para profissionais do direito que se
especializaram como porta vozes do “direito digital”, com a indisfargavel intengéo
de se apropriar dessa parcela do mercado de trabalho (SICA, 2013, s/p).

Segundo documento apresentado pelo Ministério Plblico de Séo Paulo®, a lei é
resultado do projeto do Deputado Federal e teve sua tramitacdo acelerada depois da
invasdo, subtracdo e exposi¢do na internet de fotografias intimas da atriz que d& o nome
a lei, ou seja, ha uma correlacao entre a aprovacgéo da lei e o fato/acontecimento social.

Além desta correlacdo, o MP paulista também critica a redacdo da legislacéo,
destacando-a como imperfeita e colocando as penas como infimas se consideradas pelo
potencial gravidade das condutas ali tipificadas, sendo que, ha confrontos com o atual
sistema penal e processual vigente no Brasil.

No documento publicado pelo Ministério Publico, se destaca a complexidade do
procedimento de investigacdo e da producdo de prova de crimes de alta tecnologia e que
os crimes cibernéticos muitas vezes podem ser a porta de entrada para outras condutas
criminosas feitas pelo computador e, os legisladores ndo contemplaram a invaséo de
sistemas, por exemplo, como os de clouding computing ou as atividades de

comercializacdo de cracking codes e de engenharia reversa de software. Por fim, o0 MP

% Disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_criminal/notas_tecnicassrNOVA%20LE1%20DE%20CRI
MES%20CIBERN%C3%89TICOS%20ENTRA%20EM%20VIGOR.pdf

Ultimo acesso em 22/07/2014



http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_criminal/notas_tecnicas/NOVA%20LEI%20DE%20CRIMES%20CIBERN%C3%89TICOS%20ENTRA%20EM%20VIGOR.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_criminal/notas_tecnicas/NOVA%20LEI%20DE%20CRIMES%20CIBERN%C3%89TICOS%20ENTRA%20EM%20VIGOR.pdf
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conclui que a Lei em questdo ndo consegue dar respostas esperadas pela sociedade para
0s crimes virtuais.

Por outro lado, a criacdo da legislacdo é considerada pelo préprio Ministério
Publico paulista como uma lei que avanga amplamente na tipificacdo dos crimes
cibernéticos propriamente ditos. Antes da criacdo dessa legislacdo, havia uma
interpretacdo livre para punir os contraventores.

Rover (2012) aponta opinides de varios juristas conceituados do direito Penal e
conclui que a lei é muito importante, pois € um marco dentro da tipificagdo criminal
especifica da internet, mas, apesar disto, &€ muitas vezes redundante, porque algumas de
suas contravencoes ja estavam tipificadas no Codigo Penal Brasileiro.

Com o intuito de verificar se a televisao, neste caso, o telejornal Jornal Nacional
teve interacdo com o andamento e a aprovacédo da legislacdo em questdo, apresentamos
abaixo um quadro (que também sera utilizado nas legislacBes seguintes), representando
os tramites legais e a saliéncia do tema na midia. O quadro €é dividido em duas colunas.
A primeira representa a aparicdo do tema dentro do telejornal e, a segunda, do
andamento do projeto de lei dentro da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

O objetivo principal em dividir o quadro em duas colunas € comparar a relacdo
entre o telejornal e a lei. Além da data de veiculagdo das reportagens e do processo
legislativo, as colunas ainda contam com a retranca dos temas tratados na data, a fim de

qualificar, posteriormente, essa relagéo.

QUADRO 01 - Correlacéo entre a criacdo da Lei Carolina Dieckmann e as reportagens
veiculadas no Jornal Nacional

29/11/11 — Apresentacdo / Projeto/ encaminhado ao CCP —
Coordenacéo de Comissdo Permanente

19/02/12 —Mesa diretora/ Apreciacdo / Retorno CCP

03/02/12 —Publicacado/ CCP

14/03/12- Plenario/Urgéncia/ votacao

28/03/12 — Plenério/ Desapensamento/ Redistribui¢do

25/04/12 — Plenario/ Requerimento / Apensagdo

05/05/12 — Fotos/Atriz/\Vazam

07/05/12 —Policia/lnquérito/Fotos

14/05/12 — Policia/ Identificacéo / 15/05/12- Mesa diretora/ Deferido/ Comisséo de Seguranca

Suspeitos Publica e combate ao crime organizado e Comissdo de
Justica e de Cidadania/ Tramitacdo ordinaria

15/05/12- Plenério/ Aprovado unanimidade/Encerrada
discusséo
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16/05/12 —Entrevista/ Vitima / Fotos | 16/05/12- Mesa Diretora/ Desapensacdo/ prejudicialidade
de PL 6.024/2005

17/05/12- Mesa Diretora/ Encaminha/ Senado

28/05/12 —Menor/ Preso/ fotos

29/05/12- Senado/ Indeferido

05/11/12- Mesa Diretora/Emendas Senado/ Cadigo Penal

06/11/12- Votacdo Urgente/Retorna CCP/ VVotacdo urgente

07/11/12- Discussao turno unico/ Aprovada Redacgéo Final

09/11/12- Mesa diretora/ Sangéo presidencial

04/12/12 — Aprovacéo/ Presidente

18/12/12 - Encaminha Senado

30/12/12- Transformacdo / Lei Ordinaria/ Cédigo Penal
Brasileiro

Coluna 01 é referente as noticias veiculadas no Jornal Nacional que dizem respeito ao caso da divulgagdo
de fotos da atriz Carolina Dieckmann. A coluna 02 é o Processo legislativo que posteriormente ganhou o

nome da atriz

Com a tabulagéo dos dados acima apresentados, podemos observar que, durante
a tramitacdo do projeto de lei, 0 més de maio teve forte correlacdo com as datas das
reportagens divulgadas. Aliada a esta afirmacdo, ainda temos o pedido de urgéncia para
aprovacdo da lei colocado em pauta e a disponibilidade dos deputados federais em
votar, em turno Unico, um projeto tdo importante para a sociedade, ja que criminaliza
uma conduta.

O Senado Federal retornou o Projeto de Lei com aprovacdo em menos de 15 dias
para a Camara, demonstrando também a rapidez com que o mesmo foi votado, pois no
dia 17 de maio o projeto de lei foi enviado ao Senado e ele retornou para a Camara dos
deputados ja no dia 29, aprovado, com apenas sugestdes de revisdes de emendas.

No mesmo més de maio, este projeto foi aprovado, passando a frente de outros
Projetos de Lei que esperavam ha muito mais tempo para entrar na pauta do més. Cabe
ressaltar também que o projeto foi aprovado em turno Unico, sendo discutido em apenas
um dia pelos deputados da Casa. Na segunda votacdo, ja com as revisdes de emenda, 0
projeto foi novamente discutido em turno Unico, sendo aprovado na mesma data.

Essa rapidez pode ser considerada uma troca de saliéncia com a midia. A
primeira reportagem divulgada pelos veiculos aconteceu na primeira semana de maio.
Quando as discussdes ficaram mais intensas, principalmente pelo resultado da noticia,
que ja tinha entrevistas com a vitima e a identificacdo dos suspeitos pela policia, a
votacdo para aprovacao da lei foi realizada. No dia 14 a policia identificou os menores,

no dia 15 a Camara aprovou por unanimidade o Projeto de Lei.
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A segunda troca de saliéncia acontece no Senado, que recebe a lei no dia 17 de
maio e, também com uma forte saliéncia, vota no dia 29 a aprovacdo do projeto de lei.
Coincidentemente, no dia 28 de maio, os noticiarios davam destaque para a prisdo dos
autores do crime virtual, (menores) que chantagearam e divulgaram posteriormente as
fotos da atriz em questdo. Ja no dia 29, no mesmo momento de saliéncia da informacéo,
a aprovacao do Senado chega a Camara dos Deputados para ser votada pela segunda
vez.

Apesar de 0 2° semestre de 2012 ter a mesma saliéncia de tramitacdo, temos que
observar que o Projeto de Lei estava em fase de concluséo e, por isto, tramitou pelas
casas (Senado e Camara) apenas para assinaturas. Se observarmos apenas a tramitagédo
para votacdo, a saliéncia do 1° semestre de 2012 é muito maior que nos demais
periodos, verificando uma aproximacdo entre as noticias da televisdo e a votagdo na
Camara.

H4&, portanto, uma troca de saliéncia entre a pauta da televisdo e a pauta da
Camara de Deputados brasileiros, como mostra o grafico abaixo, onde é possivel
observar que o pico de noticias veiculadas coincide com o aumento da tramitacdo
legislativa, que s € superior nos outros meses, devido a sua aprovacdo no Congresso e

sanc¢éo presidencial.

Grafico 01. Tramitacdo legislativa e Noticias veiculadas no JN para a criacdo da

Lei Carolina Dieckmann
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O grafico 01 apresenta a saliéncia de tramitacéo entre o Congresso e o Jornal Nacional, demonstrando
uma proximidade de discussdes entre maio e abril de 2012, periodo em que o tema repercutiu no Jornal
Nacional.
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3.3 LEI SECA

O Cddigo de Tréansito Brasileiro (CTB) é um dos Codigos mais recentes do
Brasil, tendo sido criado através da Lei 9.503/1997, e em vigor desde 22 de janeiro de
1998. Desde sua aprovacdo, o CTB sofreu algumas alteracdes, dentre elas, a criagdo da
Lei 12.760, que proibe o condutor dirigir apos ter ingerido alcool (bebidas alcoolicas).
O condutor que infringir tal norma pode, inclusive, responder penalmente pelo ato.

A medida proibitiva foi aprovada pelos parlamentares brasileiros em 2012, ap6s
quatro anos de tramitacbes e discussdes no Congresso e Senado Federal e,
posteriormente, foi sancionada pela Presidente da Republica, Dilma Rousseff, em
dezembro de 2012, e em vigor desde janeiro de 2013.

J& existia no CTB outra Lei que proibia o consumo de alcool (Lei 11.705/2008),
esta, segundo Oliveira (2013), contendo vaérias falhas, como o0 aumento na taxa da multa
por dirigir embriagado e a ndo necessidade de suspeita do condutor para ser realizado o
teste etildometro (bafémetro) — anteriormente somente os motoristas que se envolviam
em acidentes ou que eram selecionados em operagdes de fiscalizacdo podiam realizar o
teste de certificacdo de embriaguez. Oliveira (2013) ainda ressalta que a nova lei foi
aprovada rapidamente por uma pressdo da sociedade, principalmente relacionando as
brechas existentes na antiga normativa.

O termo Lei Seca surgiu nos Estados Unidos da América em 1920, na 182
Constituicdo do pais. A normativa proibia o varejo, fabricacdo, transporte, importagéo e
exportacdo de bebidas alcodlicas em todo o pais. Diferente da constituicdo norte-
americana, as medidas proibitivas oriundas da lei seca brasileira ndo interferem na
comercializacdo, fabricacdo e exportacdo de bebidas alcodlicas, mas sim, no seu
consumo aliado ao fato de dirigir. Ou seja, a lei seca no Brasil, nada mais é que a
proibicdo do consumo de bebidas alcoolicas aos condutores de veiculos que forem
dirigir apos este consumo.

A primeira Lei Seca foi criada em 2008, através da Lei 11.705/2008. Uma de
suas referéncias estava no Artigo 165, o qual determinava que dirigir sob a influéncia de
alcool ou de qualquer substancia psicoativa que cause dependéncia seria considerada
uma infracdo gravissima, tendo como penalidade multa e a suspensdo de dirigir por 12
meses, além de retencdo do veiculo até que um outro condutor habilitado se

apresentasse.
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No periodo de quatro anos a legislacdo ganhou uma nova versao, sendo criada a
Lei 12.760/2012. O Artigo citado acima foi um dos cinco que sofreram alteracdes, e 0
fato de dirigir em tais condicdes teve suas penas agravadas. Entre 0os novos dispositivos
estdo os que ndo exigem mais o teste de alcoolemia para se comprovar a embriaguez
(podendo ser atestada pelos policiais), a tolerancia zero para quantidades de alcool no
sangue, entre outros.

Pesquisas quantitativas mostraram, contudo, que no decorrer dos anos em que as
duas legislagdes estiveram vigentes, o nimero de acidentes de transito ndo foi menor,
mas ao contrario, as estatisticas sobem a cada dia. Gomes (2013) aponta que, quando 0
CTB foi criado, o Datasus registrava 35.620 mortes no transito. Com a mudanca da
legislacdo, em 2006, o numero de mortes no transito subiu para 36.367 e, apos 2010, ja
no funcionamento da primeira Lei Seca, as mortes alcangaram o nimero de 38.273,
representando mais de 13% de aumento nas vitimas de transito. Atualmente o nimero
ultrapassa as 43 mil mortes anualmente.

A nova legislacdo é considerada parte do movimento Tolerancia Zero,
considerado como parte do Direito Penal Maximo. Segundo Greco (2011), neste
movimento, tudo é penalizado através de leis penais, transformando esta matéria em
algo amedrontador. Para ele, a Ordem social ¢ somente estabelecida com a puni¢ao. “O
Estado Social foi deixado de lado para dar lugar a um Estado Penal” (GRECO, 2011, p.
13).

Para verificar se a lei tem alguma relacdo com a divulgacdo de noticias no Jornal
Nacional, novamente utilizamos um quadro explicativo. O quadro € dividido em duas
colunas, na qual é comparada por data a troca de saliéncia entre 0 Congresso e 0 JN. O
Quadro 02 trabalha com toda a tramitacédo legislativa para a criagcdo da lei e com todas
as reportagens do telejornal que tiveram algum fato com motoristas embriagados ou

sobre a antiga e nova Lei Seca.

QUADRO 02 — Veiculagao de reportagens no Jornal Nacional e sua correlacdo com o
andamento da Lei Seca

08/07/2009 — Apresentacao/ Projeto de Lei

31/01/2011- Matéria Arquivada

09/02/2011 — Pedido/ Desarquivamento

15/02/2011 - Desarquivamento
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17/02/2011 — Pedido/ revisao

19/02/2011- 18 pessoas/ atropeladas/ carnaval

04/04/2011 — Juiz/ mata/ foge

16/04/2011 — Senado (Comisséo de Justica)

31/05/2011 —PMs/ Motoristas/ Infratores

1706/2011 — Fortaleza/ altos indices/ violéncia

27/06/2011 — Mortes/ transito/ caem

12/07/2011- Comissdo de Transportes

02/08/2011 Nova versao/ acidente/ Sdo Paulo

26/08/2011- Ex-coordenador/ Lei seca/
atropela

27/08/2011 — Morre/ Jovem/ Lei Seca

17/09/2011- Mutirao/ Lei Seca/ Minas Gerais

25/09/2011 — Senado/Aprovado relatdrio/Pauta
para reunido

10/10/2011 - Minas Gerais/ Motoristas/ graves
acidentes

14/10/2011-Justica/ priséo/ lei seca

18/10/2011 - Pai/ Impunidade/ Legislacio

18/10/2011 — Especialista/ defendem/
punicdes

22/10/2011- Motorista/ embriagado/mata

26/10/2011- Retorna/ Comissao de Transportes

01/11/2011 — Motoristas/ Sem Habilitagéo/
Lei Seca

01/11/2011 — Plenério/ Desapensacéo/ itens

03/11/2011- Previdéncia/cobrar/ bebida

04/11/2011- Blitz/ lei seca/ salva/ sequestro

04/11/2011-Motorista/ Prefeitura/ Indenizacéo

09/11/2011 — Senado/ Aprova/ Lei Seca

01/12/2011- Mesa Diretora/ Comisséo de Justica/
Tramitando em prioridade

07/12/2011 — Desapensacéo / Projeto/ Plenério

31/12/2011- Motorista/ Embriagués/ Campo
Grande

12/12/2011- Comissao de Transportes/ Apensado

02/01/2012- Motorista/ mata/ Gravida

12/12/2011- Senado/ Aprova/ Emenda

07/01/2012- Motorista/ Provoca/ Mortes

21/02/2012- Jovem/ Atropela/ Carnaval RS

23/02/2012 — Acidentes/ Caem/ Rodovias
Federais

02/02/2012 — Plenério/ Desapensacdo/ emendas/
Senado

23/03/2012 —Thor Batista/ Acidente/ Alcool

28/03/2012- Mano Menezes/ Recusa/
bafdometro

30/03/2012- STJ/ Lei Seca/ SP

30/03/2012 — Simulador/ Alcool/ Acidentes

02/04/2012 — Jovem/ Cumpre/Acompanhando/
Atendimento

04/04/2012 — Camara/ Lei Seca/ Mais rigorosa

10/04/2012 — Mesa diretora/ Apensamento

10/04/2012 — Plenério/ Regime urgéncia/
Apreciacao

11/04/2012 — Plenario/ Aprovado/ Unanimidade

12/04/2012 — Camara/ Aprova/ Lei Seca

12/04/2012 — Mesa diretora/ Despacho/
Comissdo transporte




78

13/04/2012 — Médicos e advogados/ tolerancia
zero/ aprovam

13/04/2012 — Remete/ Senado Federal
Senado Federal Recebe

16/04/2012 — Senado Federal/ Comisséo de
Justica

20/12/2012 — Mesa diretora/ Sangéo/ Lei
Ordinéria

07/02/2013 — Senado/ Autdgrafo/ Sancionado

Coluna 01 é referente as noticias veiculadas no Jornal Nacional que dizem respeito ao consumo de alcool

associado a acidentes de transito. A coluna 02 é o Processo legislativo para alteragdo da lei.

Correlacionando os dados acima coletados, foi elaborado um grafico

(apresentado na sequéncia) que demonstra a variagdo do numero de noticias divulgadas
pela televisdo sobre o tema: Embriaguez ao volante, e em nos outros dois itens, o

namero de vezes que o processo tramitou dentro do Congresso e Senado.

Gréfico 02 — Tramitacdo legislativa com noticias veiculadas no JN
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O Gréfico 02 compara a tramitacéo legislativa com a veiculagéo de noticias do JN no periodo de 2009 a

2012, datas nas quais a lei esteve em discussdo no Congresso.

O gréafico acima aponta um numero de noticias veiculadas sempre maior que o
de tramitacdo no Congresso (local em que o projeto de lei foi criado). A correlacéo,
contudo, é bastante forte. Nos periodos em que a midia intensifica a produgdo de
noticias, 0 Congresso responde com o andamento da legislacdo mais rapidamente. Os
nameros mostram, por exemplo, que em 2011, 20 noticias foram divulgadas sobre o
tema durante todo o ano. Foi neste periodo que o Congresso tramitou mais vezes o
projeto, chegando a ser discutido/votado/apresentado 11 vezes.

Durante os anos mostrados ainda é possivel observar uma relacdo entre os meses

de veiculacdo das noticias e 0os meses de tramitacdo do Projeto de Lei. Por exemplo, em
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2011, quando houve uma veiculacdo maior de noticias sobre o tema e a resposta do
congresso foi maior, temos como troca de saliéncia mais forte em outubro, novembro e
dezembro. O periodo que antecede o maior numero de tramitacdes (dezembro — trés
vezes) temos a aparicdo de 11 reportagens veiculadas (outubro, novembro e dezembro).
Se somarmos os efeitos imediatos, 0s meses citados acima somam seis tramitacdes das
11 realizadas durante todo o ano. Isso representa mais de 50% do tramite legislativo. Na
porcentagem de noticias veiculadas, das 20 anuais, 11 sdo dos trés ultimos meses,
sobrando nove para os demais, também somando mais da metade do nimero total.
Outro ponto que é possivel observar no gréafico acima é que as noticias
geralmente ficam acima da tramitagcdo (em quantidade) e, no periodo em que elas caem
de veiculacdo, a resposta — geralmente observada no més seguinte -, € uma queda no

namero de vezes em que a lei foi tramitada no Congresso.

3.4 PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL PARA REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

A Constituicdo Federal define que todos os individuos menores de 18 anos sédo
inimputaveis, devendo obedecer a uma legislacdo especial, hoje encontrada no Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA/1990. O Cddigo Penal, respondendo a hierarquia
do sistema juridico, diz no Capitulo Ill, Art. 27°, que trata da imputabilidade, que os
menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, sendo assim, sdo sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial, tratada na Lei n° 7.209/1984°".

Toda vez que uma crianca ou adolescente comete um ato infracional, os juristas
se utilizam do Estatuto para definir as medidas punitivas, pois atualmente a legislagéo
vigente sobre o tema é tratada pelo ECA, que diz:

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de
ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente. Paragrafo (nico. O adolescente tem direito a identificagdo dos
responsaveis pela sua apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos. Art.
107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido serdo
incontinenti comunicados a autoridade judicidria competente e a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada. Paragrafo Unico. Examinar-se-a, desde
logo e sob pena de responsabilidade, a possibilidade de liberagdo imediata. Art. 108.

A internacdo, antes da sentenga, pode ser determinada pelo prazo maximo de
quarenta e cinco dias. Paragrafo Gnico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-

L A Lei 7.209/1984 altera a redacdo de alguns artigos do Codigo Penal (1940), mas estabelece a mesma
decisdo apresentada para a maioridade penal.
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se em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade
imperiosa da medida. Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo serd
submetido a identificacdo compulsoria pelos 6rgdos policiais, de protegdo e
judiciais, salvo para efeito de confrontagdo, havendo divida fundada. (ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990, s/p).

O objetivo do trabalho ndo é a discussao se o projeto é eficiente ou ndo e se ira
beneficiar a populacdo ou ndo. Mas para compreender as opinides e também os
possiveis motivos pela sua ndo aprovacdo, apresentamos abaixo as principais
consideracBes argumentativas das posi¢cdes contra e a favor da reducdo. Na sociedade
brasileira encontramos essas duas correntes.

A primeira, que ndo aceita a reducdo da maioridade penal, defende que o
individuo com menos de 18 anos ainda esta em formacéo bioldgica e, devido a isto, ndo
pode responder por atos ilicitos. A OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) defende a
legislacdo atual, com a justificativa que a reducdo nao ira solucionar os problemas, ja
gue os adolescentes em conflito com a lei serdo encarcerados com adultos que também
ndo conseguem ser recuperados pelo sistema carcerario atual. Além disto, as doutrinas
juridicas, apesar desses varios projetos de emenda a Constituicdo dentro do Congresso,
alegam que ha uma impossibilidade de mudanca no tema, ja que esta é uma clausula
pétrea®” da Constituicdo Federal.

A segunda corrente, a favor da reducdo, tem como bandeira a afirmacéo de que o
menor pode cometer crimes hediondos e receberd apenas penas de medida
socioeducativas de, no maximo, trés anos e, ao completar 21 anos, se cometer nova
infracdo, ndo sera considerado reincidente, sendo julgado como réu primario e
recebendo os beneficios da justica para estes casos. Outra consideracao dos defensores é
a que o Cddigo Penal Brasileiro é do ano de 1940, quando o pais possuia outra realidade
social, pois hoje, o nimero de adolescentes envolvidos com a criminalidade € muito
superior aquela realidade.

Os projetos gque visam reduzir a maioridade penal sugerem que, a partir dos 16
(dezesseis) anos, o individuo sofra as puni¢Ges legais correspondentes a atos
infracionais nos moldes do Cddigo Penal. A primeira Proposta de Emenda a
Constituicdo Federal (PEC) foi elaborada pelo entdo Deputado Federal, Benedito

Domingos, em 1993. As propostas dividem opiniGes no Brasil, bem como as pesquisas

2 S&o consideradas cléusulas pétreas aquelas que ndo podem ser alteradas. Nem mesmo PECs

conseguem alterar tais normativas constitucionais. As clausulas pétreas da CF88 estdo dispostas no Art.
60°, o qual garante imutaveis: a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico; a
divisdo dos poderes e, por fim, os direitos e garantias individuais. Neste Gltimo ponto é que alguns juristas
classificam a maioridade penal como clausula pétrea.
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sobre as consequéncias da aprovacdo da PEC ou nédo, mas este questionamento ndo faz
parte desta pesquisa.

A proposta de emenda a Constituicdo (PEC 171/1993) de autoria do entdo
Deputado Federal, Benedito Domingos (PP/DF), foi apresentada pela primeira vez em
19 de agosto de 1993, ou seja, ha mais de 20 anos. Em seu texto, publicado no Diario do
Congresso Nacional, do dia 27 de outubro do mesmo ano, o Deputado sugere a
alteracdo da idade para a aplicacdo de penas, a qual a pessoa com menos de 16 anos
deixaria de ser imputavel®. Essa PEC foi a primeira de vérias outras proposicoes dos
deputados e senadores brasileiros, com o objetivo de reduzir a idade de imputabilidade.

Voltando ao tema de pesquisa, observamos que na PEC 171/93, ja foram
apensadas 31 novas propostas de emendas constitucionais na Camara dos Deputados,
sendo que dentro destas propostas ainda ha outras trés, apensadas a outras PECs, ou
seja, mais 34 novas PEC sobre o tema foram elaboradas desde 1993. Além disto, séo 19
requerimentos de mudancas nas Propostas ja apresentadas no Congresso Nacional, que
sugerem uma alteracdo no projeto apresentado e, a0 mesmo tempo, reincluem a PEC em
questdo nas discussGes. Como 0 objetivo € compreender a relacdo entre as noticias
veiculadas no Jornal Nacional e a tramitacdo legal no Congresso, separamos 0 objeto
em dois quadros.

Abaixo, 0 quadro mostra todas as novas propostas tramitadas no Congresso
Federal, desde a PEC 171/1993. A coluna 01 apresenta o numero da PEC e o0 ano em
que ela foi proposta. A coluna 02 se refere ao congressista que apresentou a proposta,
seu partido politico e Estado de origem. Ja na coluna 03, se a PEC possui algum

requerimento para desarquivamento ou incluséo de itens.

QUADRO 03 — Criacao de Propostas de Emendas a Constituicdo na Camara dos
Deputados, na matéria de reducdo da maioridade penal brasileira.

37/1995 Telmo Kirst/ PPR - RS

91/1995 Aracely de Paula/ PFL - MG 386/1996 (Pedrinho Abrao/PTB — GO)
382/2014 (Akira Otsubo- PMDB/MS)
426/1996 (Nair Xavier Lobo — PMDB -

2 O presente trabalho também utiliza a expressdo: adolescentes em conflito com a lei para designar as
pessoas com menos de 18 anos, ambos os termos considerados os corretos para abordagem deste
conteddo.




82

GO)

301/1996 Jair Bolsonaro/ PPB- RJ 65/2013 (Jair Bolsonaro)
209/2003 (Jair Bolsonaro)
606/2011 53(Jair Bolsonaro)

531/1997 Feu Rosa/ PSDB - ES

68/1999 Luiz Antonio Fleury/ PTB- SP

1150/1999 Marcal Filho / PMDB-MS 145/2011 (Marcal Filho)

167/1999 Ronaldo Vasconcellos/ PFL — MG

169/1999 Nelo Rodolpho/ PP — SP

133/1999 Ricardo lzar / PMDB - SP

633/1999 Osorio Adriano / PFL - DF

260/2000 Pompeo de Mattos/PDT -RS

321/2001 Alberto Fraga / PMDB - DF

377/2001 Jorge Tadeu Mudalen / PMDB - | 271/2011 (Jorge Mudalen)

SP

582/2002 Odelmo Leéo/ PPB- MG

64/2003 André Luiz/ PMDB - RJ

179/2003 WIladmir Costa/ PMDB - PA 198/2011 (Wladmir Costa)

242/2004 Nelson Marquezelli/ PTB - SP 249/2011 (Nelson Marquezelli)

272/2004 Pedro Correa/ PP-PE

302/2004 Almir Moura/ PL- RJ

345/2004 Silas Brasileiro / PMBD - MG 8788/2013 (Jorginho Mello — PR -SC)

489/2005 Medeiros / PL — SP

48/2007 Rogerio Lisboa / PFL — RJ

73/2007 Alfredo Kaefer / PSDB - PR 404/2011 (Alfredo Kaefer)

85/2007 Onyx Lorenzoni / DEM - RS

273/2013 Onyx Lorenzoni / DEM — RS 272/2013 (Onyx Lorenzoni)
1643/2011 (Onyx Lorenzoni)
2830/2011 (Onyx Lorenzoni)
6996/2013 (Onyx Lorenzoni)

87/2007 Rodrigo de Castro / PSDB-MG 1155/2011 (Rodrigo de Castro)

125/2007 Fernando de Fabinho / DEM-BA

399/2009 Paulo Roberto Pereira/ PTB — RS

57/2011 André Moura / PSC - SC 189/2014 (André Moura)

223/2012 Onofre Agostini / PSD - SC

228/2012 Keiko Ota/PSB - SP
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279/2013 Sandres Junior / PP-GO
332/2013 Carlos Souza / PSD — AM
349/2013 Gorete Pereira/ PR-CE 9097/2013 (Luiz Couto / PT-PB)

Dados retirados do Portal da Camara dos Deputados, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_arvore_tramitacoes?idProposicao=14493>

As respostas de tramitacdo também sdo amplas. No total, quatro Pareceres de
Relator foram dados e outros 13 requerimentos para Audiéncia publica, discussdes e
desapensacéo de itens das PEC, como no exemplo abaixo:

Reg. 11/2001. Solicita sejam convidados o0s Excelentissimos Senhores
Representantes da OAB, do Ministério da Justica, da CNBB e da Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) para discussdo acerca da PEC n° 171/1993
(imputabilidade penal do menor de 16 anos).**

Na justificativa apresentada em 2012 em uma das propostas de emendas a
Constituicdo (PEC 221/2012), o Deputado Federal do PSD- SC, Onofre Santo Agostini
justifica a reducdo da maioridade penal alegando que em outros paises, como Estados
Unidos e Inglaterra, ndo ha idade para julgamento de delitos e aplicacdo de penas e, em
outros, como Portugal e Argentina, 0 jovem atinge a maioridade aos 16 anos. Outros
exemplos apresentados pelo Deputado sdo as realidades da Alemanha (14 anos) e da

india (07 anos). Na justificativa, o deputado ainda sugere:

Considerando o nimero crescente de crimes violentos cometidos por adolescentes, a
sociedade brasileira clama por medida urgente sugerindo mudanga na Constituicdo
Federal, usando como argumento principal os artigos 1.517, do Cddigo Civil, que
permite uma pessoa, com autorizacdo dos pais, case a partir dos 16 (dezesseis) anos
de idade; o artigo 1860, paragrafo Unico, do Caodigo Civil, prevé que os maiores de
16 (dezesseis) anos podem testar; o Artigo 5°, do Cédigo Civil, prevé a possibilidade
de emancipacéo a partir dos 16 (dezesseis) anos, desta forma, podendo exprimir sua
vontade para a realizagdo de negdcios juridicos; a Constituicdo Federal, no artigo 7°,
inciso XXXIII, possibilita o trabalho para a pessoa a partir dos 16 (dezesseis) anos
de idade, e a partir de quatorze anos na condicdo de aprendiz e por fim, a
Constituicdo da Republica, no artigo 14, inciso Il, §1°, alinea c, permite o voto a
partir de 16 (dezesseis) anos, tornando-se obrigatorio aos 18 (dezoito) até os 70
(setenta). Em suma, se uma pessoa menor de 18 (dezoito) anos pode trabalhar,
contratar, casar e votar, por que nio pode responder criminalmente?”

** Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_arvore_tramitacoes?idProposicao=14493

% Texto disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=CF30E2FOEB89F17CE4626
C2643A0E9CB.proposicoesWeb1?codteor=1042328&filename=Tramitacao-PEC+223/2012
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Seguindo a metodologia de pesquisa, apresentamos abaixo 0 quarto quadro do
trabalho, o qual mostra a divulgacdo de pecas jornalisticas dentro do Jornal Nacional,
durante os anos de 2012 e 2013. A escolha dos anos foi definida por ja representarem a
realidade da coincidéncia e da troca de saliéncia entre as agendas do Congresso e do
telejornal, além do que, a Globo ndo disponibiliza o material na integra nos anos
anteriores.

Além disto, nas outras legislaces, foi observado que, a troca de saliéncias
ocorre simultaneamente entre as agendas e, devido a isto, restringir as datas néo
prejudica a analise, afinal, a PEC ndo foi aprovada até a data da pesquisa. Como uma
das caracteristicas que se pretende abordar é a ndo aprovacdo de leis mesmo com
saliéncia da midia, a pesquisa consegue ser eficaz mesmo com essa delimitacdo das
noticias veiculadas apenas em 2012 e 2013.

Ressaltamos ainda que, para fazer parte da noticia, usamos o critério de
negatividade dos fatos, ou seja, o adolescente que aparece na reportagem do Jornal

Nacional, necessariamente, cometeu ato infracional, seja ele grave ou nao.

QUADRO 04 — Tramitagdo do Projeto de Emenda Constitucional 171/1993 e a
divulgacdo de reportagens no Jornal Nacional

09/11/2011 — Tentativa de assalto/ apreensdo/ menor

04/02/2012- Nova lei/ medidas/socioeducativas

20/02/2012 — enterrada/ menina/ jet-ski

23/02/2012 — Jovem/ suspeito/ jet-ski

24/02/2012- Adolescente/ jet-ski/ mata

11/04/2012 — Presos / traficantes/ Sdo Paulo e Rio de Janeiro

16/04/2012 — Adolescentes atacam/ escola

14/05/2012 — Policia/ identifica/ Carolina Dieckmann

28/05/2012 — Menor/ Carolina Dieckmann/; fotos

13/06/2012 — Suspeitos/ arrastdes/ adolescentes

14/06/ 2012 — arrastdes/ restaurantes/ reincidentes

20/08/2012- STJ/ decisdo/ trafico de drogas

06/11/2012 — Minas Gerais/ Atentado/ delegacia

21/11/2012 — Salvado/ Presos/ assassinato

10/12/2012 — Adolescentes/ queimam/ 6nibus

29/12/2012 — Adolescente / atropela/ tenta fugir

11/04/2013 — Manifesta¢do/ defende / mudangas no ECA




10/04/2013 — Adolescente / Comanda/ arrastdo

29/04/2013 — Policia/ apreende/ assassino/ dentista

13/04/2013 — Manifestacao/ reducdo da maioridade penal

13/05/2013 — Menor/ tentativa/ furto

03/06/2013 — Policia/ investiga/ adolescente/ mata turista/ Morro do Alemao

04/06/2013 — Adolescente/ atropela e mata/ Rio de Janeiro

06/06/2013 — Adolescente / mata / méae

22/06/2013 — Manifestantes/ Esplanada/ Adolescentes

22/06/2013 — Suspeitos/ saques/ Barra da Tijuca

27/06/2013 — assassinato / dentista/ policia/ investiga

27/06/2013- Policia / adolescente/ manifestacao

04/07/2013 — Estudante/ atira/ colegas/ bullyng

30/07/2013- Duas adolescentes/ suspeitas/ assassinato

06/08/2013 — Adolescente / suspeito/ chacina

07/08/2013 — Policia/ investiga/ menor de 13 anos

08/08/2013 — Jovem/ 13 anos/ mata familia

12/08/2013 — Adolescentes/ fogem / unidade

04/09/2013 — Policia/ prende / violéncia ho RJ

05/09/2013 — Menor / mata / pais

25/10/2013 — Estudo / péssimas condi¢des / menores infratores

30/10/2013 — Centros de recuperacao / bom exemplo/ conflito

14/11/2013 — Vandalismo / Manifestacdes/ 68 jovens

09/12/2013 — Policia/ 22 suspeitos/ menores
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Produtos jornalisticos divulgados pelo Jornal Nacional com o tema de adolescentes em conflito com a lei.

Nos dois quadros acima, é notavel como o andamento do tramite legislativo

acompanha a intensidade da divulgacéo jornalistica mediada pela televisédo, bem como a

utilizacdo de noticias sobre a violéncia dos casos apresentados pelo telejornal. Na

maioria das retrancas observadas, ha temas de policia e morte relacionados.

No ano de 2012 houve um numero alto de reportagens divulgadas pelo Jornal

Nacional sobre criangas e adolescentes em conflito com a lei e, no mesmo periodo, trés

novas propostas de emendas constitucionais foram apresentadas no Congresso — sendo

este um numero alto de PECs sobre o mesmo assunto legal. Em 2013 o nimero de

noticias foi ainda maior pelo Jornal Nacional e como resposta, uma PEC a mais que no

ano anterior foi apresentada pelos congressistas e quatro novas requisicoes, que reiteram

o tema dentro da agenda do Congresso.
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3.5 REFLETINDO SOBRE AS HIPOTESES

Com a tabulacdo dos dados apresentados acima, dos trés objetos empiricos da
dissertacdo, buscamos encontrar as consideracfes sobre as hipoteses do trabalho. A
primeira hipotese diz que a televisdo exerce uma relacdo de poder sobre o Congresso e o
mesmo se utiliza da televisdo para também alcancar seu poder. Para responder tal
hipotese, consideraremos, no capitulo seguinte, a teoria dos multiplos fluxos, proposta
por Kingdon (2003). A fundamentagdo tedrica utilizada retrata como a construcdo de
politicas publicas sofre interferéncias de atores coletivos (ndo so6 da televisdo) e como o
papel desses atores € importante para a mobilizacdo da opinido publica acerca de um
fato.

A segunda hipdtese diz que na mediagdo entre Congresso e televisdo, o primeiro
utiliza-se do segundo para aprovar leis que estavam engavetadas. Para responder isto,
continuamos na teoria dos fluxos, com destaque especial para o conceito das Janelas da
oportunidade, a ser trabalhada mais profundamente na sequéncia.

J& a terceira hipdtese de pesquisa é a que fala que a televisdo ndo € capaz de
aprovar nenhuma lei no Brasil, mas que é um dos atores responsaveis por colocar em
pauta alguns temas que viram discussdo no Congresso. E esta a hipotese que responde
também a pergunta de pesquisa. Para respondé-la, apresentamos 0s conceitos da agenda

building, da visibilidade e uma introducéo as relacdes de poder.
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CAPITULO IV - Estratégias politicas, visibilidade e relacdes de poder

Produz-se verdade. Essas producdes de verdade ndo podem ser
dissociadas do poder e dos mecanismos de poder, a0 mesmo tempo
porque esses mecanismos de poder tornam possiveis, induzem essas
produc@es de verdade, e porque essas producdes de verdade tém, elas
proprias, efeitos de poder que nos unem, nos atam. S&o essas relagdes
de verdade/poder, saber/poder que me preocupam. Entdo, essa
camada de objetos, ou melhor, essa camada de relacéo, é dificil de
apreender, e como ndo ha teorias gerais para apreendé-las eu sou, se
quiserem, um empirista cego, quer dizer, estou na pior das situacfes
(FOUCAULT, 1977, p. 229).

O poder é algo imensuravel, e por isto, tentar medi-lo ou, em outra situacdo, quantificar
a sua influéncia, € uma questdo de pesquisa realmente muito dificil de realizar. Sendo
assim, tentar mensurar ambos € navegar por um terreno movedi¢co. Nao é objetivo de o
trabalho tratar das defini¢cGes de poder e de influéncia, mas sim, mostrar algumas visoes
tedricas sobre o tema. Segundo Machado (2000, p.100), o telejornal pode ser lido de
diferentes maneiras pelos seus telespectadores. Fazer uma analise de contetdo
quantificando seus valores e estratégias ndo € suficiente porque, justamente o receptor, é
dotado de autonomia que classifica tudo o que esta assistindo. Ou seja, ha sempre em
todo telejornal, possibilidades de interpretacdes diferentes dos fatos e acontecimentos.
Sendo assim, ndo basta qualificar todos dados coletados apresentados acima. E preciso
que o pesquisador, através da perspectiva teorica, encontre as demais relagdes existentes
entre o Congresso e Jornal Nacional. E com essa visdo de Machado (2010) que
iniciamos o debate final da dissertacdo, a qual com base nos conceitos de estratégias
politicas, visibilidade e relagdes de poder, buscara compreender algumas caracteristicas
dessas relacGes entre o telejornalismo e a construcédo de politicas publicas no Brasil. O
objetivo é comparar ambas e tentar encontrar as fundamentagdes para as relagdes entre a
televisdo e o Congresso, portanto, ficaremos restritos aos conceitos mais utilizados na

teoria dos multiplos fluxos, agenda building, visibilidade e das relacBes de poder.
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4.1 ESTRATEGIAS POLITICAS

A politica, segundo Arendt (2005) diz respeito a coexisténcia e associacdo de e entre
homens distintos, que se organizam politicamente de acordo com atributos comuns e
essenciais para driblar as diferengas da sociedade (ARENDT, 2005, p.145). Assim
como Hobbes, a autora acredita que a politica ndo nasce com o ser humano, mas ela se
introduz nele através das relacdes sociais. Assim sendo, a politica organiza a sociedade
como um todo, assimilando e destacando suas diferencgas e semelhancas, com o objetivo
de garantir o convivio entre seus cidadaos.

N&o importa o regime de governo ou periodo histérico, o sentido da politica sempre
¢ fator determinante nas relacbes sociais dos homens. Sdo estas relacbes que
caracterizam a politica, e assim sendo, ela faz parte da vida dos cidad&os, querendo eles

ou ndo.

Se queremos mudar uma instituicdo, uma organizacdo, uma entidade publica
qualquer existente no mundo, tudo que podemos fazer é rever sua constituicdo, suas
leis, seus estatutos e esperar que o resto cuide de si mesmo. Isto é assim porque onde
quer que os seres humanos se juntem — em particular ou socialmente- gera-se um
espaco que simultaneamente os relne e 0s separa. Esse espaco tem uma estrutura
prépria que muda com o tempo e se revela em contextos privados como costume,
em contextos sociais como convencdo e em contextos publicos como leis,
constituicOes, estatutos e coisas afins. Onde quer que as pessoas se retinam, o mundo
se introduz entre elas e é nesse espaco intersticial que todos os assuntos humanos
sdo conduzidos (ARENDT, 2005, p.159).

A afirmacédo de Arendt (2005), nos leva a acreditar em uma politica movida pela
acao social e ndo apenas por decisdes politicas isoladas. Sao estratégias que acabam
movendo as relagfes — como sdo e para quem sao realizadas. N&o ha possibilidades de
se extrair da politica e de suas agdes, pois toda acdo humana é baseada em acOes
politicas que vieram antes desta ou que surgirdo posteriormente. Ou seja, todo ato
humano provém ou é provido de um ato politico.

Tratando de Leis, a autora destaca que a lei é algo que estabelece novas relagdes
entre os homens, fazendo com que eles se vinculem entre si. Isso significa que a
construcdo de leis serve para criar uma lei em comum, que leva em conta varias partes
da sociedade, com o objetivo de conquistar o bem comum (ARENDT, 2005, p.242).

Mais até que o bem comum, as leis determinam como tal sociedade se comporta
e se organiza. Se alguém tem desejo de mudar uma instituicdo que existe no mundo, ele

ndo pode mudar as pessoas que vivem nele simplesmente. Quem deseja modificar o



89

mundo necessita observar e reorganizar as leis, constituicbes e estatutos vigentes
naquela sociedade, pois sdo estes documentos que reinem 0s homens, regem seus
assuntos e determinam seus regimentos.

Por tais citacdes da autora € que esta dissertacdo caminha para compreender as
possiveis relacBes entre o telejornalismo e a criacdo de politicas publicas no Brasil.
Como todo ato € uma acdo politica, a divulgacdo de noticias pelo telejornal pode ser
caracterizada como acdo politica. O mesmo acontece pelo Congresso, que em cada
construcdo e discussao legislativa, cria um novo ato politico que gera acdo politica.

E partindo deste pressuposto que apresentamos as possibilidades tedricas para
responder a pergunta de pesquisa, a qual visa compreender qual € o papel do telejornal

na construcao legislativa brasileira.

4.2 APROVACAO DE LEIS COMO ESTRATEGIA POLITICA E O ESTUDO
DE AGENDAMENTO

4.2.1 AGENDA-SETTING

A teoria ou hipdtese da agenda (agenda setting) foi explicada por Maxwell Mc
Combs e Donald Shaw em estudos nos Estados Unidos. McCombs tinha por objetivo
visualizar a influéncia da midia nos assuntos tratados pela populagdo. Apos Vérias
pesquisas, os autores em questdo explicaram a relacdo entre a noticia e a influéncia no
publico através de dados relatando a saliéncia das noticias no cotidiano. Ou seja,
McCombs verificou, através de pesquisas quantitativas, o quanto cada noticia veiculada
na midia afetava o pensamento dos cidaddos norte-americanos, principalmente no
periodo eleitoral. Tendéncias lancadas na midia eram aceitas (em sua maioria) pela
populacdo e cobradas dos candidatos como prioridades de governo/campanha politica
eleitoral.

Como explica McCombs (2009, p. 111), o agendamento nada mais ¢ que “uma
teoria sobre a transferéncia da saliéncia das imagens da midia sobre o mundo as
imagens de nossas cabecas”, ou seja, através do agendamento ¢ que o pesquisador
descobre (ou ndo) se ha interferéncia de imagens do que a midia repassa para as
decisGes proprias de cada individuo. Portanto, quando o agendamento se concretiza, a

agenda da midia acaba se tornando a agenda publica.
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A repeticdo de noticias diéria e exaustivamente, utilizada por todos os veiculos
de comunicacdo, faz com que a mensagem emitida seja a de maior importancia ao
publico, e 0 que estava na agenda midiatica, passa a ser também agenda publica
(MCCombs, 2009, p. 18). O autor s6 confirma suas interrogacdes sobre o agendamento
ao citar que, devido a intensidade da mesma pauta nos mass media, 0 assunto torna-se
relevante para o publico como uma aprendizagem constante que, mesmo invisivel, se
transforma num fenémeno muito maior:

Mas as pessoas aprendem nos mass media. Elas aprendem um montdo de fatos,
muitos dos quais elas incorporam em suas imagens e atitudes sobre uma variedade
de objetos. Elas também aprendem sobre os mais importantes temas do momento,

incorporando a agenda dos mass media em suas prdprias agendas dos tdpicos
centrais do que a sociedade enfrenta (McCOMBS, 2009, p. 80).

Quando considera 0 tempo necessario de exposi¢cdo midiatica para que um tema
especifico se torne agenda publica, o referido autor € claro: “os efeitos do agendamento
estdo longe de ser instantaneos, mas sdo relativamente de curto prazo” (McCombs, 2009
p.75). Ao longo das pesquisas realizadas com agenda midiatica, supfe-se que para um
assunto entrar na agenda, ele percorre um periodo de trés meses de exposi¢do midiatica
para entdo, chegar ao publico. Outras vezes, 0 que ocorre € uma troca de saliéncia, ou
seja, 0s assuntos enfatizados pela midia acabam se tornando importantes para o publico
(McCombs, 2009, p. 111), mesmo em um periodo considerado de baixa exposicdo,
principalmente nas analises referentes a televisdo. Para o autor, quando a televisdo
agenda um tema, a exposicdo é rdpida. Em contrapartida, a saida desta mesma
exposicao € tdo rapida quanto a sua entrada.

A pesquisa de agenda setting proposta por McCombs estabelece alguns critérios
para ser realizada, entre elas, o acompanhamento, através de pesquisas de opinido
publica, do pablico com o assunto tratado na televisdao. Ao pensar nesta pesquisa, a
primeira hipotese era de que a televisdo e o Congresso utilizavam-se da agenda setting
para aprovar leis no Brasil. Contudo, a impossibilidade de se realizar uma pesquisa de
opinido para leis ja aprovadas, impede que a teoria seja utilizada.

Como explica o autor:

Em termos da agenda midiatica, que é causa destes efeitos, uma grande
contribuicdo da Teoria da Agenda € que ela faz uma conexdo explicita entre o
contetido de uma midia especifica e de seus efeitos no publico. Ao explicar a
premissa basica de analise quantitativa de conteldo, a Teoria da Agenda
especifica que a saliéncia deste conteldo pode parcimoniosamente ser
medida em termos de sua frequéncia de veiculagdo (McCombs, 2009, p. 41).
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Isso significa que, para que seja possivel fazer um estudo sobre o agendamento é
necessario medir o impacto que a veiculagdo de cada noticia tem no publico e, quando
isso acontece, medir a sua intensidade. No entanto, como o objetivo da pesquisa nao é
mensurar a influéncia da televisdo no puablico e, ao mesmo tempo, ndo tem como
afirmar conclusivamente se a pauta nasceu no Congresso ou na Televisao, esta pesquisa
n&o segue 0s preceitos apresentados pela Agenda-setting.

Dentre seus estudos, McCombs também nesta teoria o conceito de saliéncia.
Para ele, é através da intensidade que as noticias chegam ao publico que a sua saliéncia
é verificada. Esse conceito é similar ao objetivo da pesquisa, que é quantificar a troca de

interferéncias entre as agendas do Congresso e Televisao.

4.3 TEORIA DOS MULTIPLOS FLUXOS

Para compreender os quadros apresentados no capitulo anterior e a criagdo de
politicas publicas no Brasil, € utilizado o conceito dos multiplos fluxos, de Kingdon
(2003), pois o autor procura responder de que forma um problema consegue entrar na
agenda decisoria do governo/governante, assim como busca esta pesquisa.

Em seus textos, o autor considera que sao quatro processos fundamentais para a
construcdo de uma politica pablica. O primeiro é o estabelecimento de uma agenda de
politicas publicas, seguida pela consideracdo de alternativas para a criacdo de politicas,
as quais passam por escolhas que chegam a uma deciséo final. Neste processo, o autor
define a agenda como algo importante, ja que ela é uma lista de assuntos e problemas
que o governo observa em um momento determinado, podendo ser alterada pelo cenario
politico envolvido no caso.

Sdo trés tipos de agendas existentes. A primeira é a Agenda sistémica ou nao
governamental, que é aquela que ndo tem interesse imediato, mas esta a espera de uma
oportunidade para competir com as demais agendas. A segunda € a agenda institucional,
que possui atengdo do governo, contudo, ndo esti na pauta deciséria atual. Por fim, a
terceira agenda é a agenda decisoria, que é aquela que contém o0s assuntos em
andamento.

Para que um determinado assunto consiga fazer parte da agenda
politica/deciséria, h& um processo incremental, o qual combina uma série de fluxos

independentes, que atravessam as estruturas da decisdo, ou seja, ha fluxos diferentes
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para que isso aconteca. Esses fluxos, segundo Kingdon (2003) também sdo divididos
em trés: Problems (problemas), policies (alternativas) e politics (politica).

Os problemas sdo condicdes sociais e a forma como elas despertam o interesse
de acdo. Eles podem ser indicadores econémicos, politicos, sociais ou até mesmo
respostas a acles ja realizadas/desenvolvidas. Geralmente os problems necessitam dos
outros fluxos para entrar na agenda deciséria. Sdo tratados pelo autor como se fossem
uma espécie de cenario da sociedade. Se ela estd com um “humor” para tal
engajamento, ha possibilidade de se envolver na causa, ao mesmo tempo, se o clima
nacional ndo esta propicio, vai fazer a pauta ser ignorada.

As alternativas sdo propostas elaboradas por especialistas, académicos, etc., que
mobilizam as comunidades de politica, se envolvendo com temas especificos. Eles
aguardam o surgimento de oportunidades para apresentar seus conhecimentos sobre o
problema. Cada nova solucdo precisa ser gerada em um canal, denominado pelo autor
de comunidades de politicas — policy communities -, ou seja, sdo pessoas organizadas
em algum tipo de sociedade, que conseguem destacar problemas sociais.

Como dito anteriormente, ha muitas destas comunidades dentro de um local e,
por isto, Kingdon (2003) fala que todos os problemas apresentados ficam flutuando em
uma espécie de policy primeval soup, ou seja, um caldo de politicas. Nesse caldo, todos
0s problemas que as comunidades apresentam encontram-se no mesmo nivel.
Entretanto, elas ndo estdo flutuando em siléncio. H4 uma competicdo entre todas para
conquistar a visibilidade e a audiéncia necessaria para sua discussao publica.

Geralmente, segundo Capella (2006), as comunidades sdo compostas por

especialistas que possuem interesses e preocupacdes com a area politica.

Nesse processo competitivo de sele¢do, as idéias que se mostram vidveis do ponto
de vista técnico e as que tém custos toleraveis geralmente sobrevivem, assim como
aquelas que representam valores compartilhados contam com a aceitacdo do publico
em geral e com a receptividade dos formuladores de politicas. Como resultado final,
partindo de um grande ndmero de idéias possiveis, um pequeno conjunto de
propostas ¢ levado ao topo do “caldo primitivo de politicas”, alternativas que
emergem para a efetiva consideragdo dos participantes do processo decisorio
(CAPELLA, 2006, p.27 e 28).

Ao se tornar algo viavel, a proposta deve ser levada para mais atores sociais,
para disseminacao de tal ideia, o que néo ¢é feito de forma automatica, mas intencional, a
fim de mobilizar um nimero cada vez maior de comunidades (incluindo as que ndo sdo
de politicas). Quanto maior for a aceitacdo publica da proposta, mais facil sera sua
aprovacdo no processo decisorio. Resumindo, quando h& interesse de grupos e
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comunidades organizadas para uma proposta em comum, hd mais chances para
mudancas.

Gomes (2004) trabalha também com a questdo da mobilizacdo. Para o autor, o
governo é obrigado a ouvir a voz das ruas®®, por exemplo, a fim de atender & pressdo
que ela exerce sobre as decisfes politicas. O governo necessita dessa opinido publica a
seu favor e a rua acaba sendo uma espécie de campo eleitoral adiantado, em que o
politico precisa se defender para manter seu poder.

O terceiro fluxo é o de politica, que é o encontrado em negociacGes tipicas
realizadas politicamente. Este terceiro caminha sozinho e ndo depende nem do primeiro,
nem do segundo fluxo para conseguir visibilidade, pois independentemente, o fluxo
politico é capaz de criar suas regras e suas prioridades. Elas podem ser influenciadas
pelo clima nacional sobre o tema, a politica de grupos que pressionam o governo e até
mesmo a mudanca interna do governo. Kingdon (2003) explica que uma troca de
cargos, por exemplo, pode gerar tanto um impulso quanto uma negatividade para a
mudanca. Segundo ele, nas mudancas de governo sdo as maiores chances de se alterar
determinadas politicas publicas.

Mesmo atuando sem nenhum outro fluxo, as politics podem agir tanto nas
policies quanto nos problems. Isso acontece porque o campo da politica é repleto de
negociacOes e é onde as decisfes sdo tomadas. Interesses, relacdes de poder, barganhas
e etc. sdo facilmente encontradas e detectadas.

Complementando o estudo dos fluxos proposto pelo autor, ttm-se 0s motivos
sobre como a agenda do governo € feita e, as trés oportunidades que acionam a agenda
governamental sdo: Indicadores; Circunstancias (crises, por exemplo) e; Feedback
social do préprio governo.

Para Kingdon (2003), uma das explicacGes desta teoria estd nas Janelas da
Oportunidade, as quais ocorrem da seguinte maneira: Os fluxos estdo atuantes sozinhos
e, ao se cruzarem, criam uma oportunidade para mudanca e convergéncia. Esse choque
possibilita uma abertura da discussdo de um tema na agenda governamental e, se as
conjunturas forem suficientes, esta janela possibilitara a construgdo da politica publica.
Algumas janelas sdo mais visiveis que as outras e a agenda se torna um reflexo da

visibilidade do tema dentro da sociedade.

%6 O autor coloca voz das ruas como acdes politicas de mobilizacdo, feitas através de manifestacdes em
que massas de pessoas ocupam espacos publicos, para promover a pressao direta ou indireta sobre a
opinido publica (GOMES, 2004, p. 110).
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Para Capella (2006), as oportunidades aparecem quando um novo problema
consegue atrair a atencdo do governo, seja por meio de indicadores, eventos, ou do
préprio feedback, ou ainda quando mudancas sdo colocadas dentro da politica
governamental. Qutras circunstancias, como o clima social por uma mudanca
especifica, fazem com que as janelas se abram de forma mais imprevisivel, ou ndo
programada.

Quando o fluxo de solucBes ndo consegue exercer influéncias sobre a agenda,
elas ndo conseguem abrir uma janela de oportunidade dentro da agenda de governo.
Mas quando trabalhadas alternativas e solu¢des dentro de comunidades e no campo da
politica, um problema pode ser detectado e colocado ao interesse publico. Se a demanda
for aceita, abrir-se-a uma janela para aprovacdo de tal solucdo. Essa mudanca na
agenda de governo, ao ser trabalhada pelos trés fluxos, é denominada por Kingdon de
coupling, e ele sé acontece no momento em que as janelas da oportunidade se abrem.

Porém, nem sempre uma questdo desperta uma acao de politicas publicas e, para
Kingdon (2003), essa € a chave do processo. Segundo ele, os problemas sO sao
considerados quando os decisions makers tomam iniciativas para mudar tal realidade,
gerando uma nova politica publica. Como o fluxo de questdes, dentro de uma sociedade
€ muito grande, os grupos estratégicos tem um papel importante no que diz respeito a
dar atencdo e visibilidade ao problema, criando uma relacdo com tais politicos, até
porque, as janelas da oportunidade ndo ficam abertas por longos periodos. Como ja
citado, o fluxo politico é muito répido e, a cada mudancga, uma nova janela é aberta,
enguanto a outra é encerrada. Dessa forma, as comunidades precisam aproveitar cada
oportunidade para consolidar e reafirmar sua solucdo para um problem.

Ao analisar a teoria dos mdltiplos fluxos com os objetos empiricos desta
pesquisa (Lei Seca, Lei Carolina Dieckmann e a PEC para redugdo da maioridade penal
e o0 Jorna Nacional), a primeira hipotese da pesquisa ¢ comprovada. O telejornal,
sozinho, ndo consegue aprovar nenhuma lei, mas € um dos atores responsaveis para
impulsionar a discussdo politica de um problema.

Ou seja, na perspectiva de Kingdon (2003), a televisdo faz parte dos atores
sociais das alternativas (segundo fluxo), a qual possui intencionalidades e busca
mobilizar um nimero alto de comunidades para que a discussdo da questdo seja levada a
outros fluxos e alcance o ideal de politica publica.

Essa hipotese € bastante evidente quando o telejornal, por exemplo, noticia o

fato do vazamento das fotos da atriz Carolina Dieckmann e rapidamente had uma



95

movimentacdo no andamento legislativo do Congresso. O agendamento que o JN
consegue fazer € movido pela mobilizagdo de comunidades que ja vinham discutindo o
problema, mas que ainda ndo tinham conquistado visibilidade para mobilizar um
publico maior. Os Deputados Federais e Senadores conseguem visualizar uma janela da
oportunidade aberta quando o telejornal divulga intensamente o fato “atriz tem fotos
divulgadas”. Como a janela é aberta e fechada rapidamente, a legislacao é respondida de
forma rapida, como se fosse um aproveitamento de tal fato para acelerar as discussdes
de algo que aguardava uma mobilizagdo maior para agendar os demais congressistas.

Entretanto, quando a hipdtese é testada na PEC, a mesma nao confirma a grande
mobilizacdo para agendar o publico e facilitar a aprovacdo da politica publica. Para
Kingdon (2003), o processo de divulgacdo de problemas, sem a persuasdo do publico,
diminui a chance de sua aprovacao junto aos decision makers, bem como, 0 aumento do
convencimento publico gera um reconhecimento de que o problema e a proposta séo
relevantes para o bem social, auxiliando todo o processo decisorio.

Apesar de abrir as janelas da oportunidade e haver uma resposta dos
congressistas na tramitacao da legislacdo, a PEC ndo é um tema que possui uma forca
dentro da sociedade em opinides. Da mesma forma como as janelas se abrem
rapidamente, assim que as noticias ndo conseguem emplacar novas decisdes, tais janelas
se fecham e o problem continua “parado” ou “engavetado”.

Buscando compreender melhor sobre esse processo decisério e verificar se as
demais hipoteses do trabalho sdo efetivadas, apresentamos uma segunda corrente
teodrica, que é trabalhada junto com a teoria dos mdltiplos fluxos quando cientistas

politicos se dedicam a entender a¢des de governo em todo o0 mundo.

4.4 AGENDA GOVERNAMENTAL E AGENDA MIDIATICA NA
PERSPECTIVA DA AGENDA-BUILDING

A construcdo das politicas publicas, com destaque para a agenda midiética,
também é objeto de estudo de Cobb, Ross e Ross (1976). E dentro da perspectiva,
denominada de agenda-building, ha vérios fatores que fazem com que uma agenda seja
construida.

Melo (2008) explica a teoria destacando que, para 0s autores citados acima, a
agenda para ser construida, precisa ser vista de forma inter-relacionada, interdependente

e com disputa e acdes de diversos grupos sociais. Ou seja, a agenda publica é criada a
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partir de premissas encontradas em outras agendas, outros grupos sociais e outras
discuss@es publicas e privadas. Além disto, na agenda publica todos podem entrar, mas
a intensidade em que o sistema aceita essa participacdo depende de diversos fatores, tais
como a habilidade de mobilizagcdo, o envolvimento, as condi¢fes socioecondmicas,
socio historicas, entre outros.

Em cada questdo sobre as decisbes politicas, ha de se considerar também que o
potencial dos problemas publicos excede a capacidade das instituices publicas para a
resolucdo de tais problemas, ja que tudo é limitado.

Também é importante observar que as organizagdes politicas tendem a explorar
alguns conflitos em detrimento dos outros, a fim de conquistar e mobilizar a opinido
publica (MELO, 2007, p.4). Nessa segunda alternativa, é possivel enquadrar o telejornal
como uma das fontes de mobilizag&o.

Os autores citam a ultima alternativa de construcdo, que sdo os antecedentes
decisorios e politicos, 0s quais eles destacam que, antes mesmo de uma escolha, um
processo predeterminante pode colocar a decisdo na pauta ou ndo; a esta alternativa se
denomina nondecisionmaking, isto €, muitas vezes, as demandas ndo entram em pauta
porque séo sufocadas pelos agentes politicos (MELO, 2007, p. 5).

Bachrach e Baratz (1970) apud Capella (2012), explicam que o0s
nondecisionmaking limitam o processo decisério de questdes inseguras, por meio da
manipulacdo dos valores ou mitos. Ou seja, 0s processos ndo decisérios s&o um meio
pelo qual as demandas por mudangas acabam sendo sufocadas antes mesmo de serem
expressas, ou entdo encobertas para ndo serem levadas para a arena das decisdes. Muitas
também podem ser excluidas ainda no processo decisério, se tornando assim uma
evidente relacdo de poder (CAPELLA, 2012, p.5).

Na PEC para reducgdo da maioridade penal, a ndo decisdo sobre a politica publica
ja é uma relacdo diante das teorias da agenda apresentadas. Isso porque, segundo
Capella (2012), a ndo decisdo politica € também uma forma de impedir que tdpicos
sejam convertidos em questdes, e, portanto, diminui sua expansao dentro das questdes
politicas (CAPELLA, 2012, p. 7).

Melo (2007) complementa destacando que, mesmo que o fato atinja um status de
agenda politica, como é o caso da PEC, quando sdo apresentadas novas propostas de
emenda ou retificacdes de projetos antigos, o resultado do conflito pode ndo chegar a
agenda politica, pois ndo ha interesse que o conflito seja solucionado. Para Cobb, Ross e

Ross, um assunto pode ficar muito tempo na agenda publica, mobilizar grande parte da
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sociedade para o tema, mas 0 governo adiar as decisdes justamente para nao sofrer
implicacdes.

Outro motivo para essa ndo mobilizacdo é o de que a sociedade se divide em
dois tipos de publicos, os atentos e 0s genéricos. Enquanto o primeiro esta interessado
em questdes publicas e articulado, o segundo ndo esta interessado e, quando 0s
problemas publicos sdo divulgados, o grupo dos atentos questiona a solucdo, o dos
genéricos apoia os interesses do governo, ou seja, quanto maior for a atencdo da
populacdo sobre os problemas sociais, maior teria que ser a mobilizacdo do governo
para conquistar apoio ao tomar as decisdes da agenda.

Cobb, Ross e Ross (1976) determinaram alguns modelos de construcdo do
problema publico, para que este se torne agenda politica e, por fim, politica publica,
denominados por eles de movimentos inside, outside e mobilization.

Outside é aquele que surge por iniciativa externa ao governo, ou seja, atraves de
grupos organizados. O modelo outside (iniciativa externa) requer que primeiro o
problema seja visualizado na esfera publica, para depois conquistar espa¢o na agenda
formal. Para Cobb, Ross e Ross (1976), ha algumas caracteristicas deste movimento. A
iniciacdo é a primeira e mostra uma articulacdo de algum grupo especifico que esta fora
do governo e busca visibilidade para alcancar a agenda formal. Essa visibilidade pode
ser espelhada em sucessos anteriores de outros grupos do movimento outside.

A segunda caracteristica é a da especificacdo, pois varias pessoas possuem um
mesmo problema, mas ndo sdo ouvidas como um todo, ou seja, Sdo queixas da
sociedade em geral que podem ser traduzidas em demandas especificas.

A penultima das caracteristicas de outside é a expansdo. Sobre ela, é preciso
observar que para se chegar na agenda formal, os grupos do outside necessitam criar
pressOes para atrair a atengdo dos decision makers. Isto pode ser feito atraves de
aliangas com novos grupos, vinculando questfes que ja existiam anteriormente. Mas €
preciso focar no problema, pois varios grupos perdem o controle da questdo quando
outras comunidades entram no conflito. E necessério que se tenha diferentes estratégias
para agregar todos os grupos (apesar das controvérsias), ja que eles possuem diferentes

niveis de interesse na questdo principal.

The first individuals likely to become involved in an issue as it expands beyond the
immediate initial participants are the members of the identification group, those
people who feel strong ties to the originators of an issue and who see their own
interest as tied to that of those raising the issue. The members of the identification
group are not only the first to be mobilized but are also most likely to support the
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position of the originators. At the same time, the identification group is not likely to
be particularly large, and success in reaching the public agenda usually requires
further issue expansion. A typical example of the expansion of an issue to members
of an identification group is the definition of a controversy in terms of regional,
ethnic, or religious interests (COBB, ROSS & ROSS, 1976, p.128).

Os primeiros individuos propensos a se envolver em um problema, quando ele se
expande para além dos participantes iniciais e imediatos, sdo 0s membros dos
grupos de identificacdo, ou seja, aquelas pessoas que se sentem fortes lagos com os
autores do problema e que veem a questdo com seu proprio interesse. Os membros
dos grupos de identificacdo ndo sdo apenas os primeiros a serem mobilizados, mas
também sdo 0s mais propensos a apoiar a posicdo dos autores. Ao mesmo tempo, o
grupo de identificacdo ndo é provavel que seja particularmente grande e, 0 sucesso
em alcangar a agenda publica, geralmente requer uma maior expansdo sobre a
questdo. Um exemplo tipico da expansdo de um problema para 0s membros de um
grupo de identificagdo é a definicdo de uma controvérsia em termos de interesses
regionais, étnicos ou religiosos (COBB, ROSS, ROSS, 1976, p. 128, traducédo
nossa).

Cobb, Ross e Ross detalham a entrada (entrance). Neste momento, o problema
conseguiu atingir um namero grande de grupos e de pessoas e consegue conquistar uma
atencdo para poder chegar a agenda formal. O movimento sai da agenda publica e
consegue atingir a agenda formal, na qual hd uma abertura para os decisions fazerem
suas reflexdes e tomarem suas decisoes.

Resumindo esse modelo, os autores explicam:

The outside initiative model applies to the situation in which a group outside the
government structure 1) articulates a grievance, 2) tries to expand interest in the
issue to enough other groups in the population to gain a place on the public agenda,
in order to 3) create sufficient pressure on decision makers to force the issue onto
the formal agenda for their serious consideration. This model of agenda building is
likely to predominate in more egalitarian societies. Formal agenda status, it should
be recognized, however, does not necessarily mean that the final decisions of the
authorities or the actual policy implementation will be what the grievance group
originally sought. Quite the contrary, either outright rejection of the grievance
group’s position or its widespread modification are not only possible but frequently
occur. (COBB, ROSS, ROSS, 1976, p. 132).

O modelo iniciativa outside se aplica a situagdo em que um grupo fora da estrutura
de governo 1) articula um agravo, 2) tenta expandir interesse no assunto para outros
grupos da populagdo para ganhar um lugar na agenda publica, a fim de 3) criar
pressdo suficiente sobre os tomadores de decisdo, para forcar a questdo na agenda
formal. Este modelo de construcdo da agenda é o mais provavel de dominacdo nas
sociedades mais igualitarias. Deve-se reconhecer, no entanto, que isso nao significa,
necessariamente, que as decis6es definitivas das autoridades ou a implementacdo da
politica real serd o que o grupo originalmente havia procurado. Muito pelo contrério,
qualquer rejeicdo pura e simples da posi¢do do grupo queixa ou sua modificacdo
generalizada ndo s6 sdo possiveis, mas ocorrem com frequéncia (COBB, ROSS,
ROSS, 1976, p. 132, traducdo nossa).

O segundo movimento é o de mobilizagéo e neste modelo, as agdes devem ser

lancadas dentro do préprio governo para entdo conquistar o status de agenda formal
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automaticamente, contudo, muitas vezes o problema, deve ser colocado também na
agenda publica, garantindo assim a acdo bem sucedida. Os autores colocam o modelo
como uma espécie de espelho do movimento outside, contudo, o reflexo mostra os
governantes tentando emplacar a agenda publica para concretizar suas agendas formais.
Isso significa que sdo os decision makers que colocam o problema como pauta publica,
para conseguir aprovacao e aceitacdo, objetivando enfim, viabilizar a aprovagdo a
agenda formal. Sendo assim, hd passos como o0s do movimento anterior como
caracteristicas.

A iniciacdo é o primeiro deles, e acontece quando um novo programa ou politica
¢ anunciado pelos politicos e automaticamente ja esta na agenda formal. Em seguida
vem a especificacdo, em que o anuncio dessa politica faz despertar uma cooperacdo da
agenda publica. Através dessa especificacdo, os lideres tentam deixar mais claro aos
cidaddos que o programa precisa de apoio deles e que 0os mesmos possuem um papel
nesta nova politica.

Quando chega neste ponto pode-se verificar que apesar dos programas
conseguirem ser novas politicas de governo, 0 mesmo, as vezes, hdo consegue aceitacdo
e mudangas de comportamento. Por este motivo, 0s autores colocam a terceira fase da
extensdo, a qual explica que apesar de conquistarem apoio de um ou mais grupos da

populacdo, estes grupos precisam ter engajamento civico, pois:

For the government program to be implemented successfully, efforts both by
attention groups and by the attentive public are necessary. Their acceptance of the
program followed by inaction is the equivalent of a nondecision to ignore the
government's priorities and, in effect, to kill the program (COBB, ROSS, ROSS,
1976, p.134).

Para o programa de governo ser implementado com sucesso, Sa0 necessarios
esforcos, tanto por parte de grupos de atengdo quanto pelo pablico atencioso. A sua
aceitacdo do programa seguido por inércia é o equivalente a um nondecision ignorar
as prioridades do governo e, com efeito, para matar o programa (COBB, ROSS,
ROSS, 1976, p.134, traducdo nossa).

Posteriormente temos a entrada, e esta estabelece 0 momento em que a agenda
passa do formal para pablica, apesar de que, as vezes, pode haver uma discordancia de
parcelas do publico com as formas especificas de como o governo pretende lidar com tal
problema ou com tal politica publica.

Por fim, ha o modelo inside (iniciativa interna) e este explica que os problemas
surgem dentro da esfera de governo, a qual os partidos ndo querem que o publico de
massa saiba de tal conflito. A agenda formal, portanto, é feita pela pressao politica. Esse
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modelo difere muito dos outros dois, ou seja, ele ndo forca os tomadores de deciséo a
colocar tal pauta na agenda formal (tal como o movimento outside) nem tenta apoio
para sua implementacdo (mobilization). O movimento também possui caracteristicas,
mas ndo tdo proximas quanto as outras.

As duas primeiras sdo a iniciacdo e a especificacdo, em que um grupo do
governo ou lideres governamentais articulam uma queixa ou entdo, uma nova proposta
politica, para que, os demais agentes politicos e governamentais consigam observar tal
fato. A partir disto, os proponentes discutem propostas para solucionar tal fato, mas ao
mesmo tempo, procuram limitar a expansdo de tal problema, a fim de que a agenda
publica permaneca como esta. Cobb, Ross e Ross (1976) afirmam que autores deste
movimento, geralmente, sdo mais homogéneos que os demais, facilitando que o
processo avance mais rapidamente.

O segundo passo é a expansdo, onde, apesar de ser limitada aos politicos, ha um
papel importante. Nesta fase, é visado um maior nimero de grupos de atencdo, a fim de
criar uma sensacao de urgéncia na causa, pretendendo uma resposta mais rapida e
favoravel dos decision makers. A entrada, Ultimo passo, codifica a proposta em agenda
formal (e ndo necessariamente publica).

Nas duas leis aprovadas que sdo estudadas nesta dissertacdo, & possivel
identificar caracteristicas propostas pela agenda-building. Por exemplo, quando o
congresso decide tramitar em regime de urgéncia tal lei, eles estdo utilizando do
movimento inside para conceder uma urgéncia a tal problema, mesmo que a agenda
publica permanega na mesma opinido em que esta. No caso da Lei Seca, ndo ha uma
resposta tdo rapida a um tema como observamos na Lei Carolina Dieckmann. As janelas
de oportunidade, apesar de abertas, ndo causavam tanto impacto na tramitacdo do entéo
projeto.

Os deputados e senadores também souberam utilizar o segundo movimento, da
mobilizacdo, pois buscaram influenciar a opinido publica. Se voltarmos a tabela,
observaremos que o Congresso muitas vezes agendou a pauta de motoristas
embriagados na televisdo, reacendendo o papel da televisdo como um ator social que
sofre uma relacdo de poder do Congresso para promover o engajamento da opinido
publica. Novamente retornamos a hipdtese da pesquisa, que buscava compreender a
relacéo entre JN e Congresso.

Segundo Gomes (2004), quando os politicos precisam que seus enquadramentos

se tornem enquadramentos da audiéncia, e consequentemente convencer seu publico a
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isso, as agendas tendem a serem iguais entre eles. Nesse jogo, a mobilizagdo e o inside
sdo utilizados como ferramentas de aproveitamento através da midia, que passa a dar
visibilidade a sua agenda, a fim de conquistar maior aprovacdo para a agenda formal.
Sobre este aspecto, trabalharemos na sequéncia com o0s conceitos de visibilidade e de

relacdes de poder.
4.5 VISIBILIDADE MIDIATICA COMO FERRAMENTA POLITICA

Machado (2000) caracteriza o telejornalismo como algo heterogéneo e
polifénico, sendo resultado de uma atividade empresarial (por exemplo, uma emissora
de televisdo) e ndo do consenso coletivo dos cidaddos de uma determinada sociedade.
Isso significa que o telejornalismo representa uma versédo de um determinado assunto,
sobre determinado tema, com diversas opinides e personagens para contar essa historia.
Mesmo quando ele tenta construir uma versdo Unica sobre um fato, ele ndo consegue
neutralizar a opinido dos receptores daquele produto, ja que uma interpretacdo debate
com a outra, dependendo de seu telespectador (MACHADO, 2002, p. 111).

E por este motivo que ndo se pode afirmar que a televisio e o telejornal s&o
capazes de agendar a sociedade como um todo. Entretanto, como afirmamos com as
teorias apresentadas anteriormente, € um importante ator coletivo da sociedade, mesmo

que:

Como se vé€, a ambiguidade “informativa” do telejornal produz incertezas nas
cabecas de estrategistas e protagonistas dos conflitos, que nunca conseguem saber
com clareza se o telejornal é simpatico ou hostil as causas alegadas e se a televisao
ajuda ou atrapalha numa situagdo de confronto militar (MACHADO, 2002, p. 112).

Se ela é difusa, entdo como afirmar que ela tem um papel Gnico?’ dentro da
construcdo legislativa brasileira? E com este questionamento que voltamos & terceira
hipotese da pesquisa, a qual relata que o Congresso se aproveita da televisdo para
aprovar leis e politicas publicas no pais.

Para Gomes (2004), os parlamentares tem nas leis sua maior cota de
visibilidade, j& que h& uma grande atracdo nas suas decisbes. Estar a frente do
Congresso, Ministério e comissdes da Camara possibilita aos congressistas uma atencdo

maior da sociedade e esta visibilidade confere aos parlamentares o status de estarem

2 Entende-se por Ginico como sendo o papel de ator coletivo mobilizador, para a aprovagéo de politicas
publicas.
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sempre em periodo eleitoral para que a esfera civil possa ter conhecimento sobre a

esfera politica.

Os mandatarios, entdo, passam a cortejar a esfera civil e a buscar conhecer os seus
humores e as suas tendéncias e a satisfazer os seus desejos. Passam a se assessorar
de individuos com competéncia no controle dos fluxos comunicativos, para
descobrir 0 que pensa e se sente o publico e para produzir discursos e fatos
conforme a opinido que se quer que o pubico tenha. Nesse sentido, a campanha
agora se confunde com o mandato, solicitando da esfera politica um dispéndio
subsidiario e constante de energia. Os mandatarios ndo apenas governam ou
legislam, mas o fazem como se estivessem o tempo todo em campanha. A campanha
agora é permanente, a eleicdo é interminavel (GOMES, 2004, p. 114).

Gomes (2004) complementa afirmando que o Poder Legislativo se utiliza muito
da midia nos discursos e discussdes dentro do Congresso, fazendo com que os meios de
comunicacdo de massa sejam indicadores econdmicos, financeiros, balanco de
escandalos e ainda, importantes subsidios para a formagdo e para mensurar a opinido
publica. 1sso demonstra que, se tratando de leis e de sua construcdo, 0os meios acabam
sendo sim atores coletivos importantes para a aprovagdo ou nao de politicas pablicas no
Brasil.

O autor cita que a comunicacao até pode ficar longe da politica, se distanciar dos
acontecimentos politicos rotineiros. Contudo os politicos ndo tem essa possibilidade de
distanciamento dos veiculos, pois no sistema democratico atual, as decisbes da esfera
civil acabam passando quase sempre pela midia, e isto é de suma importancia ao
processo eleitoral, j& que a midia auxilia na visibilidade dos atos e na justificativa de
acoes, aproximando o politico de seu eleitor, ou seja, “(...) a esfera politica ndo
consegue chegar de modo eficiente a esfera civil sem a mediacdo fundamental dos
meios, recursos, institui¢des e logica da comunicacdo de massa” (GOMES, 2004, p.
320).

E quando colocado em evidéncia o telejornalismo, como é o caso desta pesquisa,
diversos exemplos de visibilidade nas discussdes politicas sdo encontrados. Para
Thompson (2008), a televisdo oferece um ramo intenso de oportunidades para os lideres
politicos, pois ela da mais visibilidade que qualquer outro meio. O papel dos meios de
comunicacdo, para o autor, é tdo fundamental para compreender a politica que
recorrentemente a utilizamos como referéncia para retratar a politica e seus atores, como
se nao houvesse outra maneira de discutir, sem que ndo se utilizem os meios como

ponto central de mediagdes.
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Machado (2000) atribui a televisdo um papel fundamental para mobilizac6es e
decis@es politicas, principalmente no campo das estratégias. O autor em questdo coloca
que no Brasil, durante todo o regime militar, onde houve uma censura explicita aos
veiculos de comunicagdo, a transmissdo ao vivo, por exemplo, foi proibida — com
excecao a casos em que o proprio regime autorizava tais transmissoes.

A proibicdo da transmissdo ao vivo, segundo Machado (2000), garantia que
nenhum golpe fosse instaurado e, ao mesmo tempo, diminuia a possibilidade de
mobilizacdo do publico para a¢Ges politicas, afinal:

A diferenca em relacdo a outros meios, é que a reflexdo do telespectador, por se dar
a0 Vivo, ou seja, num processo que ainda estd em andamento, pode tomar a forma de
acdo politica e, em alguns (mas ndo poucos) casos resultar em mobilizacdo. A
transmissdo ao vivo ndo faz a guerra chegar as nossas casas trop tard, como afirma

Virilio, mas em condicdes tais de atualidade que torna ainda possivel a intervencdo
(MACHADO, 2000, p. 129).

Outro exemplo apresentado por Machado (2000) sobre essa relacdo aconteceu
durante a votacdo do Congresso Nacional, da PEC n°5/1983, proposta pelo deputado
Dante de Oliveira, a qual instituiria as eleicdes diretas no Brasil. O Congresso néo
autorizou a transmissdo da votacdo e teve como resultado a derrota da emenda pela
ditadura.

J& em outro caso, em 1992, na votacdo do Congresso para o impeachment do
entdo presidente Fernando Collor, acusado de corrupcéo, foi televisionada em tempo
presente, com a populacdo assistindo e cobrando (MACHADO, 2010, p.129). O
resultado acaba entdo sendo diferente do primeiro exemplo. Collor ndo € mais
presidente e a televisdo ganha papel de destaque na democracia brasileira.

Outra relacdo ja apresentada pela historia se trata do discurso de Tancredo Neves
na construcao de seu governo, no qual ele relata que preferia brigar com seu Ministro do
Exército a discutir com o presidente da Rede Globo, Roberto Marinho.

Isso, segundo Gomes (2004), nada mais € que uma troca de interesses do proprio
sistema. “Hé sempre interesse em jogo, seja no engajamento por conveniéncia pontual,
motivado por um calculo de ganho imediato, seja no compromisso orientado por
convicgdes e principios” (GOMES, 2004, p. 162).

E essa é uma relacdo que existe a todo 0 momento, como nos casos apresentados
anteriormente e as trabalhadas no Capitulo | desta dissertacdo, quando abordamos a
falta de divulgagdo do movimento das “Diretas Ja” pelo JN, a troca de comando da

afiliada do Parand, o caso Leonel Brizola e a disputa entre Lula e Collor.
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Além da politica, Gomes (2004) também coloca dentro do sistema de relagdes a
economia e o0s interesses econdmicos. E neste contexto que as relacdes de poder s&o
visiveis e que chegam a toda a sociedade, ja& que os trés (politica, economia e
comunicagdo) possuem interesses que podem ser auxiliados com a troca de favores

mutuos.

Embora todos os dominios procedam por perspectivas de ganhos, a interagdo entre
os dominios ndo é materialmente simétrica e supde compensacdes (ou retaliacdes)
quando se jugar haver desequilibrios, a depender de quanta forca relativa o dominio
possuir, além de pressupor um constante esforco envidado por cada sistema, para
conseguir o que se quer do outro sem ter que oferecer contrapartida (GOMES, 2004,
p. 141).

Essa dependéncia e relacdo importante dos veiculos com a politica é algo
natural, pois o jornalismo necessita de uma proximidade com o mundo politico e, ao
mesmo tempo, o politico precisa do jornalismo e de sua politica midiatica. Para Gomes
(2004), isto é um jogo de convivéncia reciproca que é importante tanto para um, quanto
para o outro.

A ideia é reafirmada por Thompson (2008). O autor sugere que a relacdo entre
os lideres politicos e a sociedade é mediada intensamente pela comunicacao, ou seja, €
através dos meios que se criam os lagos de afeto e repugnancia e os politicos podem
explorar isso para seu proveito. “Eles procuram criar e manter uma base de apoio para
seu poder e suas politicas atraves do controle de sua autoapresentacdo, através do
gerenciamento da visibilidade que eles possuem dentro da arena mediada da politica
moderna” (THOMPSON, 2008, p.321).

A visibilidade é um recurso muito utilizado pelos politicos, pois ha uma disputa
de imagem acirrada, ja que vivemos hoje na sociedade do voto onde, segundo Gomes
(2004), todas as acOes politicas sao voltadas para a conquista e a manutencéo da votacao
para se continuar no poder. E por este motivo que as mobilizacdes publicas, como
apresentamos na teoria de Kingdon (2003) sdo tdo importantes. Mobilizar a opiniéo
publica leva tempo e requer estratégias.

Sendo o voto o objetivo central dos politicos brasileiros, o poder que um veiculo
de comunicacdo possui, ao dar visibilidade de atos, é de forte interesse da esfera
politica. Isso acontece porque, o poder que a televisdo, por exemplo, possui de exibir,
fazer ver e acontecer, acaba por criar uma dependéncia entre a coisa publica e a

sociedade, ja que o politico precisa do voto, e o publico busca nos meios de
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comunicacdo de massa a sua informacdo cotidiana. E é com essa visibilidade que ele

alcanca seu maior objetivo: voltar a ganhar seus votos.

A cena politica, como parte da cena publica, também é construida e ordenada por
esses selecionadores e editores, sendo dependente de meios, recursos, instituicdes e
agentes do sistema da comunicacdo de massa. Ora, 0 estar em cena, em cena
midiatica nao é algo que se ofereca optativamente aos agentes do campo politico.
Sem tal esfera de exposicdo publica de massa ndo haveria acesso relevante ao
eleitorado que possui o recurso fundamental para o campo politico: o voto. A
presenca na esfera de visibilidade publica lhe é, portanto, fundamental (GOMES,
2004, p.144).

Como o publico e a sociedade nao estdo disponiveis o tempo todo, conseguir
captar a atencdo dele no mesmo espaco, como um telejornal, € uma importante acdo da
esfera politica para conquistar seus interesses. E para isto, ele precisa de apoios dos
meios de comunicacdo de massa e da politica midiatica, agindo como se esses veiculos
fossem mais um de seus aliados politicos.

Mais importante que a propria mobilizacdo é alcancar o publico interessado e
capaz de mobilizar e a comunicacdo ainda controla os recursos de atencdo publica de
todo o pais, sendo que, quando o tema atinge grande proporcéao na esfera de visibilidade
publica, ele consegue ser notado pela audiéncia como algo que realmente é relevante.

Ao final das percepcBes, os politicos tem um interesse em comum, que € ser
visto pelo publico. Isso pode ser uma resposta a hipotese que apresentamos no inicio do
trabalho, a qual sugeria que o Congresso utilizava do telejornal para aprovar leis. Uma
acao de sua influéncia sobre os veiculos para impulsionar a divulgacdo de pautas sobre
determinados temas, com o objetivo de alcancar visibilidade entre o publico.

Essa é uma afirmativa que podemos explicar, na analise empirica dos
resultados, quando, a partir da aprovacgdo da Lei Seca, por exemplo, no més de abril de
2011, o Jornal Nacional veicula duas reportagens apresentando os resultados que uma
nova legislacdo traria para o tema, no dia seguinte, a legislacdo retoma sua
movimentacdo em regime de urgéncia e, logo em seguida, é aprovada e sancionada.

Os poderes legislativos e executivos eleitos pelo povo desejam o voto. Para
conquistar o voto, eles precisam que sua exposi¢cdo midiatica seja favoravel e positiva.
Contudo, nem sempre a visibilidade € alcancada desta maneira e, assim como a
visibilidade pode ser uma arma favoravel, ela pode destruir com 0s votos conguistados
até o momento. E por isto que a estratégia politica é sempre a de protagonizar fatos,

denominados por Gomes (2004) “ao gosto da imprensa” e levantar bandeiras que o
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grande publico adote como as melhores possiveis. Isso tudo com a intencdo de manter
uma imagem publica eficiente.

Esta afirmacdo de Gomes nos remete ao Projeto de Emenda Constitucional para
reducdo da maioridade penal. Em 2013, a Confederagédo Nacional dos Transportes em
parceria com o instituto MDA divulgou uma pesquisa®® afirmando que mais de 92% dos
brasileiros é a favor da reducdo da maioridade penal. O Datafolha fez uma pesquisa
semelhante apenas no Estado de Sdo Paulo e obteve dados muito parecidos ao
apresentado pela Confederagéo.

Contudo, nem tamanha repercussé@o positiva consegue agendar o Congresso para
que a tramitacdo avance em patamares significativos. Uma das explica¢fes pode estar
justamente nesta visibilidade negativa que o tema pode trazer aos politicos que
apoiarem tal decisdo, ja que a OAB considera o tema como inconstitucional e ndo ha
unanimidade juridica para a discusséo do assunto.

Mas se ha tanta intencdo social para a mudanca da legislacdo, um dos
questionamentos que esta pesquisa apresenta é que, apesar de todas as consideracdes
tedricas apontadas acima, talvez, com temas de grande impacto social, as estratégias
politicas ndo sdo eficientes tanto quanto para temas menos relevantes.

Gomes (2004) diz que onde o interesse é posto em choque com alguma barreira,
os politicos tendem a procurar atalhos que lhes proporcionem chegar aos objetivos
determinados. No sistema, alguém conseguird “destravar a janela” e trazer a tona os

anseios e as oportunidades. Ou seja:

E os interesses do campo politico sdo poderosos e persistentes, de forma que
assistimos mesmo nas sociedades com experiéncia democratica bem sedimentada
essas barreiras sendo constantemente testadas, atalhos sendo inventados e cordas
sendo furtivamente atiradas mesmo de dentro das linhas de defesa (GOMES, 2004,
p. 173-174).

Isso significa que, apesar das barreiras legislativas sobre a PEC, se houvesse um
interesse politico de fato sobre o tema, certamente haveria maneiras de driblar o sistema
e conquistar o objetivo. Tal como foi feito com a Lei Seca, quando um dos
coordenadores do projeto de lei se envolveu em um acidente em agosto de 2011 e,
simultaneamente a tramitacdo legislativa € paralisada, pois a opinido publica estava

afetada por tal ocorréncia. A tramitagdo sO voltou no ano de 2012, sendo que o

% A pesquisa foi divulgada no portal de noticias UOI, no dia 11/06/2013. Disponivel em
http://naticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/11/mais-de-90-dos-brasileiros-querem-
reducao-da-maioridade-penal-diz-pesquisa-cntmda.html (Gltimo acesso em 17/11/2014)
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telejornal continuava a noticiar acidentes envolvendo pessoas alcoolizadas no decorrer
de 2011.

Quando, no telejornalismo, o jornalista escolhe suas pautas e determina a
reportagem do dia, como j& foi apontado no capitulo I, ele acaba por determinar uma
realidade a seu telespectador. Essa decisdo ja permite que exista uma relacdo de poder
sobre a outra pauta, ndo aprovada e ndo abordada no telejornal. A Idgica dos meios
respeita os critérios de noticiabilidade, isto €, quais noticias atrairdo o maior nimero de
pessoas. Dentro desta logica, cabe ao politico e a seus assessores encontrar maneiras de
capturar a atencdo dos meios, para que estes captem a atencdo do publico. O politico
gue consegue conquistar essa audiéncia, teoricamente ganha pontos na batalha eleitoral.

A batalha pela visibilidade politica na midia faz com que agentes do campo
politico, segundo Gomes (2004), adquiram competéncia dramética, artistica ou
representativa, para que, através de seus enredos e personagens, alcancem a producéo de
efeitos emocionais no puablico e na imprensa®.

Essa relacdo de causa e efeito € explicada por Gomes (2004) como algo maior
que a determinacdo de que assuntos e escandalos politicos geram interesse no
telespectador, afinal, as rotinas de producdo permitem a introducdo da mise em scéne
politica também pelos fatores publicitarios. Ou seja, os lagos entre os donos dos
veiculos de comunicacdo e seus anunciantes sdo estendidos, muitas vezes, nas
repercussdes positivas ou negativas de atos politicos. Inclusive porque, quando se
estuda comunicacgdo e politica, nunca se deve acreditar que a politica é sempre passiva
aos veiculos.

A politica — e seus atores - utiliza da midia para seu beneficio préprio. Aqui
voltamos para a hip6tese da pesquisa, a qual apontava que o Congresso se utilizava dos
veiculos de comunicacdo para desengavetar leis ou se aproveitar de determinadas
circunstancias.

A atitude passiva do politico que alguns pesquisadores tomam como verdade
quando trabalham com a comunicagdo, deixa de levar em conta que certos fatos
politicos ndo acontecem por conta propria, ou seja, sdo planejados segundo estratégias

comunicacionais e politicas, para se tornarem irresistiveis aos produtores da midia. “A

2% para isto, 0 autor explica que o telejornal e a midia em geral, est&o transformando as noticias politicas
em verdadeiros shows, pois, segundo Gomes, ndo se argumenta o tema, mas apresentam-se trés ou quatro
declarac@es suficientes para determinada matéria sob um registro ladico-estético, repleto de dramatizacéo
e personagens transformados em papeis teatrais, e a noticia da politica, por fim, se torna um fato-show
(GOMES, 2004, p.340).
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indUstria da informacdo é, entdo, o sistema institucional que congrega e controla tais
instrumentos e procedimentos técnicos, desde a fase da producdo de materiais
informativos até a sua teledifusdo pelo planeta” (GOMES, 2004, p. 324). Isso significa,
em outras palavras, que o jornalista j& comega a relacdo de poder na escolha feita antes
mesmo da apuracgdo dos fatos, criando uma realidade ao individuo que a propria relacao
midiatica estabelece.

Sendo assim, é de fundamental importancia que a visibilidade seja referéncia
quando se necessita de eleitores. A apari¢do dos politicos nos telejornais possibilita que
os individuos conhecam seus sujeitos politicos e criem relacbes com eles, estas,
mediadas pelo telejornal, neste caso. E por tratar também de relagdes de poder que este
trabalho finaliza as analises através das concepcdes de Michel Foucault, apresentadas

abaixo.
4.6 RELACOES DE PODER

Weber (1995) define o poder, num conceito socioldgico, como sendo a
probabilidade de impor a propria vontade em uma relacdo social, seja ela positiva ou
negativa, com ou sem resisténcia. Segundo o autor, o poder controla e manipula 0s
consentimentos dos homens, e em qualquer situacdo, ndo conseguimos identificar seus
limites; afinal, para Weber apud Mills (1965), “o fato de ndo conhecermos os limites
desse poder, e de esperarmos que 0s tenha, ndo elimina a realidade de que em grande
parte ele € hoje praticado com éxito sem a sangdo da raz&o ou da consciéncia daqueles
sobre os quais se exerce” (WEBER, GERTH, MILLS, 1965, p.25).

Bordieu (2003), ao colocar o significado do poder simbélico, também o delimita
como algo violento e praticado pela forga. Para o autor, o poder simbolico é uma forma
transformada, transfigurada e legitimada das outras formas de poder, sendo que as
relacbes de forca que regem a transformacdo social, dependem da violéncia para
produzir efeitos reais (BORDIEU,2003, p .15).

Apesar de encontrarmos na literatura varios outros autores que concentram suas
pesquisas a tentar explicar o poder e suas consequéncias e influéncias, algumas teorias
ganham destaque nesta concep¢do e, uma destas € a corrente proposta por Michel

Foucault.
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Seja buscando entender a loucura, passando pelas privagfes criminais, até
chegar ao conceito e a importancia do discurso, Foucault (2014) buscou compreender o
individuo, suas relacdes e seus saberes, com o intuito de abranger a prépria sociedade.

Para delimitar o que significam essas relacBes, porém, é necessaria a
compreensdo do préprio poder para Foucault, principalmente pelo fato de que o autor
acredita que, diferente do que vem as mentes quando se fala em poder, as relacdes de
poder ndo sdo algo negativo e, muito menos, violento. Tentar definir o poder no autor é
passar por Varias caracteristicas e, a0 mesmo tempo, em Varias entidades, grupos,
prerrogativas, etc. Tudo o que se possa pensar que existe no ser humano €, nas
concepcdes foucaultianas, pertencente a um poder.

O poder ndo é algo unitario e global que podemos ver e delimitar, mas algo
dispar, heterogéneo, em constante transformacdo, necessariamente oriundo de uma
pratica social constituida historicamente. Assim como é para Bourdieu, o poder em
Foucault é reflexo de trocas e de a¢do, contudo, enquanto Bourdieu se dedica a tratar do
poder atraves da politica e da economia, Foucault amplia o estudo das relagdes, mas
trata do poder de forma micro, pois estuda isoladamente os efeitos desse poder, seja na
politica, na economia ou na vida social (CAPELLE, 2005, p.360).

A visdo negativa sobre o que é o poder na sociedade se da pelas suas primeiras
identificacGes tedricas sobre o tema. O poder era entendido como uma instancia do
“ndo”, ou seja, do ruim, como se fosse um grande sujeito absoluto, este podendo ser real
ou imaginario, dependendo da relacdo ali existente — ora positivado em leis, ora
afirmado por costumes, por exemplo.

Neste ponto, Foucault (2014) chega a concluséo de que do lado em que o poder
é submetido, a tendéncia é que ele seja subjetivado para que, quando chegue ao outro
lado, seja aceito afirmativamente ou negativamente. E isso acontece pela visao juridica
da propria sociedade, j& que essa renuncia acontece pelos direitos naturais, contrato
social ou amor ao senhor. “(...) um poder essencialmente negativo que supde, de um
lado, um soberano cujo papel é o de interditar, e de outro, um sujeito que deve, de uma
certa maneira, dizer sim a essa interdi¢do” (FOUCAULT, 2014, p. 247).

A confusédo acontece porque, segundo Foucault (2014), na histdria da sociedade
mundial, houve regimes, capitalistas ou socialistas, que tiveram como caracteristica o
excesso de poder. Ou seja, em determinada época, o Estado assumiu a identidade de
majoritaria nas relacdes de poder entre ele e sua propria sociedade, onde, através da

burocracia, das leis e da propria economia, ele garantia a dominacao dos individuos. “O
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poder: imediatamente o que vem a mente das pessoas € o exército, a policia, a justica”
(FOUCAULT, 2014, p. 231). E € por esta visdo de excesso de poder que existe uma
visdo negativa a respeito do que é o poder, como apresentada na citacdo acima pelo
autor. O poder reflete trocas, sejam elas simétricas ou assimétricas. E essas trocas, que
acontecem mais visivelmente na politica, podem ser encontradas em todas as préaticas
sociais de uma comunidade, sendo determinadas por varios fatores, bem como
apresentamos no episodio da troca de afiliados da Rede Globo no Parana. A troca por
uma continuacdo de pagamentos e respeito entre o Governo Militar e a emissora,
refletiu na desfiliacdo de um politico contrario ao regime por parte da Globo.

Ap0s constatar que o poder ndo é apenas algo negativo na sociedade, Foucault
(2014) explica que as relacBes de poder vdo muito além da concepcao que era entendida
até entdo. Para dar sequéncia ao seu trabalho, ele destaca que o poder, tal como é, ndo
tem como ser identificado. O que o cientista pode fazer, e conseguir chegar ao seu
destino tedrico, € identificar as relacfes de poder que acontecem dentro do campo
social, até porque, segundo ele, ndo existe nenhuma sociedade em que nédo haja relacdes
de poder. 1sso porque, a nogdo de poder em Foucault dilui a dimensdo politica, ndo
podendo ser encontrada em apenas uma classe social ou governo que esta atuando, mas
circula a partir de uma rede de individuos, funcionando como uma cadeia e transitando
um por um até reunir-se em um todo.

E preciso refletir que as relagdes de poder nio significam relacdes de sentido, e
isso significa que é necessario pensar nos fatos analisando seus menores detalhes, como
por exemplo, na inteligibilidade das lutas, nas estratégias, nas taticas, etc. Para tanto,
dedica varias de suas obras buscando identificar e relacionar as relacdes de poder
existentes. E & por este motivo que ele esclarece que quando essas relagdes séo
observadas, elas podem ser notadas em qualquer hierarquia social, seja na familia, da
escola e também, no Estado.

Essa concepcao de microfisica do poder é apontada por Foucault em varios dos
seus registros de pesquisa, como Vigiar e Punir®®, onde o autor relaciona o poder com a
prisdo do corpo e da sua disciplina. Quando o homem passa a ser dominado no seu
proprio corpo e quanto mais obediente este for, mais Gtil serd a quem esta com o poder.

“A disciplina aumenta as forcas do corpo (em termos economicos de utilidade) e

%00 livro “Vigiar e punir: O nascimento da prisdo” foi publicado em 1975 e busca compreender as
relagdes entre a prisdo e a violéncia com as relagBes de poder.
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diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia)” (FOUCAULT, 2000,
p. 119).

A disciplina, para o autor, é determinante nas ideias que permeiam o poder. Isso
acontece porque é através dela que a sociedade caminha atualmente — e podemos
destacar até hoje essa notdria afirmacdo. Segundo Foucault (2000), quando criamos
disciplinas, como filas, celas, escolas, etc., criamos também espacos de fixacdo e
circulagdo, que recortam segmentos individuais e criam relacbes entre 0S Seus
individuos. Assim sendo, todos passam a agir de maneira similar. “A primeira das
grandes operacdes da disciplina ¢ entdo a constituicdo de “quadros vivos” que
transformam as multidées confusas, inuteis ou perigosas em multiplicidades
organizadas” (FOUCAULT, 2000, p. 126).

Mas as disciplinas ndo atuam sozinhas e podem criar resisténcias entre seus
individuos. Isto é, todos fazem parte de processos de objetivacdes que,
consequentemente, estdo dentro de varias redes de poderes. Quando essa rede de poder
articula com outra, ha uma discussao sobre a propria estrutura social vigente.

O Estado, dentro desta teoria, € apenas mais uma das redes existentes, ndo
podendo assim ser a culpada por tudo o que acontece na sociedade. Para Foucault
(2014), a razéo é que o Estado é um instrumento especifico de um sistema de diversos
poderes que sdo encontrados em varias formas na sociedade, mas que sdo mais
visualizados nesse poder estatal. Mas, ao contrario do que se pensa, mesmo com a
destruicdo do aparelho do Estado, ndo seria possivel destruir a rede de poderes que

impera na nossa sociedade.

Na sociedade, ha milhares e milhares de relagdes de poder e, por conseguinte,
relacGes de forca de pequenos enfrentamentos, microlutas, de algum modo. Se é
verdade que essas pequenas relacGes de poder sdo com frequéncia comandadas,
induzidas de alto pelos grandes poderes do Estado ou pelas grandes dominac@es de
classe, é preciso ainda dizer que, em sentido inverso, uma dominacéo de classe ou
uma estrutura do Estado s6 podem bem funcionar se ha, na base, essas pequenas
relac6es de poder. O que seria o poder de Estado, aquele que impde, por exemplo, o
servico militar, se ndo houvesse, em torno de cada individuo, todo um feixe de
relagdes de poder que o liga a seus pais, a seu patrdo, a seu professor — aquele que
sabe, aquele que Ihe enfiou na cabega tal ou tal ideia? (FOUCAULT, 2014, p. 231).

Além disso, para compreender a sociedade, ndo é necessario observar as redes
de poder que o Estado faz. Ao contrério disto, é necessario avancar dentro da sociedade
e observar como a estrutura social se relaciona com a estrutura mais geral do poder
(Estado).
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Trata-se de captar o poder em suas extremidades, 14 onde ele se torna capilar, captar
0 poder nas suas formas e instituicdes mais regionais e locais, principalmente no
ponto em que, ultrapassando as regras de direito que o organizam, e delimitam, ele
se prolonga, penetra em instituicdes, corporifica-se em técnicas e se mune de
instrumentos de intervencdo material, eventualmente violentos (FOUCAULT, 2014,
p.182).

E ao citar isso, 0 autor define que, apesar de parecer essencial, o Estado ndo é a
unica fonte de relagdes de poder e a pesquisa e analise deve ser estendida para as outras
e pequenas relacGes, pois, segundo Foucault (2014), o Estado esta longe de ser capaz de
ocupar todo o campo de relagcBes de poder e ele s6 pode operar com base em outras
relacbes de poder ja existentes. Isso significa que o Estado nada mais é que uma
superestrutura com relacdo a todas as outras redes estruturais de poder, identificadas
pelo corpo, sexualidade, familia, conhecimento e, também a comunicacao.

Neste sentido, concluimos que o poder ndo estd em nenhum ponto especifico da
sociedade e de sua estrutura, mas ele funciona como uma rede pela qual dificilmente se
escapa. E assim sendo, o poder ndo € algo palpavel, uma propriedade, mas sao praticas
alijadas a ele, exercidas como maquinarias sociais. Qualquer luta que desafie essa rede é
considerada por Foucault como uma resisténcia contra a rede de poder, e esta ndo é uma
relacdo unilateral, com ganhadores ou vencedores, mas funcdes béasicas de toda a
estrutura social atual.

Qualquer relacdo de poder é algo que produz saber, segundo Foucault, pois elas
sdo, antes de tudo, produtivas (FOUCAULT, 2014, p. 354). Nao somos determinados
por essas relagdes, como dito acima, podemos ser resistentes a ela, podemos modificar

as relagdes, basta apenas ter estratégia. Nas palavras do autor:

O interessante da andlise é justamente sugerir que os poderes ndo estdo localizados
em nenhum ponto especifico da estrutura social. Funcionam como uma rede de
dispositivos ou mecanismos a que nada ou ninguém escapa, a que nao existe exterior
possivel. Dai a importante e polémica ideia de que o poder ndo é algo que se detém
como uma coisa, como uma propriedade, que se possui ou ndo. Nao existe de um
lado os que dettm o poder e de outro os que se encontram alijados dele.
Rigorosamente falando, o poder ndo existe, existem praticas ou relagdes de poder. E
funciona como uma magquinaria, como uma maquina social que ndo esta situada num
lugar privilegiado ou exclusivo, mas se dissemina por toda a estrutura social
(FOUCAULT, 2014, p. 17 e 18).

Foucault (2014) relata que a verdade € centrada na forma de um discurso
cientifico que diversas instituices produzem. Estas sdo submetidas a uma constante

incitacdo politica e econdmica, sendo objeto de vérias formas de difusdo e de consumo
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— que podem circular em diversos aparelhos de educagdo ou informacéo -, para entdo,
serem produzidas e transmitidas sob um controle, que ndo é exclusivo, mas €
dominante, de alguns aparelhos politicos e econdmicos, como Exército, meios de
comunicagio de massa, universidades, etc. E através disto, que a verdade se torna objeto
de debate politico e confronto social (FOUCAULT, 2014, p.52).

O que Foucault deseja em suas pesquisas € que se pesquise a politica em termos
da verdade e do poder, e ndo da ideologia e da ciéncia. Segundo o autor, essa é uma
questdo deve levar em conta a verdade, pois é ela que esta ligada aos sistemas e as
relagdes de poder. “O problema nao ¢ mudar a “consciéncia” das pessoas, ou o que elas
tém na cabega, mas o regime politico, econdmico, institucional de produgao de verdade”
(FOUCAULT, 2014, p.54).

Isto permite demonstrar que 0s meios de comunicacdo servem como
propagadores das verdades produzidas e transmitidas na e para a sociedade. Elas ndo
sdo formas exclusivas de divulgacdo, contudo, é necessario observar que 0s meios de
comunicacdo ainda sdo a fonte mais utilizada para se obter informacdo no Brasil. Um
exemplo disto é a pesquisa apresentada no inicio desta dissertacdo, a qual mostra um
panorama da busca de informacfes no Brasil. A maior parcela da populagdo esta
conectada a televiséo e ao telejornal para obter informacdes.

Isso mostra que os meios sdo 0s propagadores das verdades existentes da
sociedade. Esta ndo é uma questdo prejudicial, mas que esta alijada ao processo. Nao é
necessario romper essa relacdo e libertar a verdade deste sistema ja estabelecido. O que
se é pretendido é romper a hegemonia e compreender como ela funciona dentro do
sistema. Inclusive porque, a politica, para Foucault (2014), é a prépria verdade, e ndo
um erro ou ilusdo oriunda de uma consciéncia alienada.

Outra possibilidade nos estudos foucaultianos leva em conta a microfisica e 0s
efeitos produzidos pelo poder. Segundo Foucault (2014), é necessario que possamos
observar que em cada decisdo ou acontecimento politico, comunicacional, ou de
relacfes sociais, existe um tratado que pode ou ndo possuir relacdo de forga, mas que é
sempre permeado pelas relagcdes de poder. Quando uma decisdo € tomada, ha sempre
um poder confiscado do outro.

O que se propaga também é que as massas nao sao inertes ao sistema. Elas nao
necessitam apenas dos propagadores de verdade para saber e saber fazer. Contudo, ha
um sistema de poder que proibe e invalida esse discurso das massas, impossibilitando

sua multiplicacdo, e € neste sentido que pesquisas que anseiam por reformas néo
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condizem com as pesquisas de Foucault, ja que o autor acredita que estas mudancas sao
elaboradas por pessoas que pretendem ser representativas — anseiam por poder -, e que
tem como ocupacdo falar pelos outros, em nome destes e se reestabelecer através da
reorganizagdo do poder. Ou seja: “Ou ¢ uma reforma reivindicada, exigida por aqueles a
quem ela diz respeito, e ai deixa de ser uma reforma, é uma ac¢éo revolucionaria que por
seu carater parcial esta decidida a colocar em questdo a totalidade do poder e de sua
hierarquia” (FOUCAULT, 2014, p. 133).

Ao longo desta dissertacdo, observamos varias formas de relagdes de poder
existentes entre a midia e a politica — e o sistema politico brasileiro. Entre estas esta a
prépria distribuicdo de concessbes para as empresas de televisdo, que quase sempre sao
ligadas a fatos politicos. Para Foucault (2014), essas microrela¢fes sdo fundamentais
para compreender a propria sociedade. Como citado acima, a hierarquia estatal ndo é a
Unica fonte de poder, contudo pode explicar varios dos acontecimentos sociais.

Retornamos aqui novamente a hip6tese da pesquisa, a qual tem como afirmativa
a de que o Congresso se utiliza da televisdo para aprovar leis engavetadas. Como
observado nas exposicdes teoricas, tal prerrogativa é verdadeira. Mas, cabe ressaltar
aqui esta microrelacio existente. Isso pode ser observado no Quadro 02,
especificamente no més de outubro a dezembro de 2011.

Ap0s noticiar um caso de acidente de transito envolvendo motorista embriagado,
o telejornal apresenta reportagem de especialistas defendendo o endurecimento da
legislagdo que estava em vigor, a qual permitia o consumo de &lcool ao dirigir.
Prontamente, como uma resposta a esta repercussdo divulgada pelo telejornal, o projeto

retorna para a comissao de transportes para que seja novamente revisada e votada.

Divulgacéo no JN Tramitacdo no Congresso
17/09/2011- Mutirdo/ Lei Seca/ Minas 25/09/2011 — Senado/Aprovado
Gerais relatdrio/Pauta para reunido

10/10/2011 - Minas Gerais/ Motoristas/
graves acidentes

14/10/2011-Justica/ prisdo/ lei seca

18/10/2011 - Pai/ Impunidade/ Legislacao

18/10/2011 — Especialista/ defendem/

punicdes
22/10/2011- Motorista/ embriagado/mata 26/10/2011- Retorna/ Comisséo de
Transportes
Recorte do Quadro 02.

31 Abaixo esta um recorte do periodo apresentado, retirado do Quadro 2 desta dissertagéo.
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E quando ¢ trabalhada a relacdo contraria, na qual o Congresso também utiliza a
televisdo para engajar a sociedade, ndo ha confirmacdo nos dados extraidos para
responder o questionamento. Nos dados apresentados acima, ainda do recorte do quadro
da Lei Seca, 0 que se pode observar é que o Senado aprovou o relatério e colocou em
pauta a votacdo do endurecimento da legislacdo vigente e, ap6s 15 dias é que o
telejornal noticiou pauta referente a acidentes com motoristas embriagados. Essa pode
ser uma microluta ndo tdo evidente, mas ndo é possivel confirmar tal hipétese.

Quando buscamos compreender a ndo aprovacdo da PEC, encontramos outra
relacdo de poder entre atores coletivos da sociedade. Como apresentado no Capitulo 111,
no item que trabalha com o tema da proposta legislativa, apesar de possuir um indice de
aprovacéo elevado em pesquisas realizadas com a sociedade e ter o tema divulgado pelo
telejornal, o projeto nunca conseguiu conquistar espago mais amplo no Congresso, para
que entdo pudesse ser aprovado.

Uma das explicaces para isto é a de que outros atores da sociedade também
mobilizam a agenda decisoria e fazem com que a matéria ndo acumule destaque,
entrando e saindo da visibilidade com grande frequéncia, mas nunca conquistando o ato
politico de fato.

Para Foucault (2014), o interessante de qualquer analise é perceber que 0s
poderes ndo estdo localizados em um ou em outro organismo ou ponto especifico, mas
sim, em variaveis distintas da estrutura social. Eles funcionam como uma rede de que
ninguém escapa e que as praticas e relacdes é que sdo determinantes. Sendo assim, se 0
poder e suas relacGes estdo em toda a estrutura social, até mesmo atores que nao ficam
em evidéncia no jogo entre telejornalismo e politica podem ser determinantes na criagcdo
de politicas publicas no Brasil — neste caso especifico, na ndo criacao.

Os atores coletivos “invisiveis” neste momento criam uma resisténcia contra a
aprovacao da legislacdo, e qualquer luta, para o autor, € uma rede de poder, em que €
possivel ganhar ou perder.

Visto isto, através das relagdes de poder e do entendimento de Foucault (2014)
sobre o0 assunto, podemos finalizar nossas hipoteses de pesquisa, aprovando a relacéo de
poder existente entre telejornal e politica, mas ndo confirmar a ideia de que esta é a
unica relacdo que ha na criacdo legislativa brasileira, pois, de acordo com o proprio
autor, o interessante das pesquisas € observar a estratégia de como as pecas foram
dispostas para compreender o sentido das relagdes de poder da sociedade.



116

Ainda sobre o problema de pesquisa, observando todas as teorias apresentadas e
verificando todas as hipoteses da pesquisa, cabe ressaltar que o papel do telejornal,
como foi visto no decorrer do trabalho, é o de informar a populacdo sobre fatos,
auxiliando na construcdo de politicas publicas no Brasil. Ou seja, é possivel caracterizar
o telejornal como um dos atores coletivos responsaveis pela construcdo de politicas
publicas, capaz inclusive de acelerar o processo legislativo.

Mas cabe a ressalva de que, apesar de varios estudos juridicos atribuirem ao
telejornal um papel de suma importancia neste processo decisério e construtivo,
podemos visualizar que as relaces de poder que permeiam o processo fazem do Estado
um agente capaz de determinar o valor noticia de determinado assunto, justificando sua
presenca na pauta jornalistica.

A troca de saliéncia entre os dois atores (Congresso e telejornal) nos mostram
que h& muitas relacBes de poder na construcdo legislativa brasileira. Nesta relacéo
especifica, 0 Congresso tem nog¢do da dimensdo que o telejornal pode alcangar no pais e
¢ possivel que se utilize deste fato para mobilizar a opinido publica, difundir

pensamentos e criar leis no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Gomes (2004), tanto a comunicagdo quanto a informacéo séo bens de
interesse publico, assim como a ciéncia e a educacao e, por isto, um controle particular
dos atos € limitado, j& que a sociedade democratica ndo admite essa limitacdo (Gomes,
2004, p. 181). Em outras palavras, o publico é mais ativo do que podemos imaginar e
ndo aceita que informagOes apenas de interesse comercial sejam divulgadas. H& sempre
que ter um interesse publico para que haja informacao.

E a informagao a necessidade do jornalismo e do telejornalismo. Sendo assim, 0
publico também faz parte dos interesses dos mass media, ja que sem eles ndo seria
possivel e nem necessario repassar informagdes. O publico é vital ao telejornalismo,
mas como foi possivel observar, a politica, ao longo do tempo, também se tornou algo
imprescindivel para a telecomunicacéo.

Outra consideracdo apontada por Gomes (2004) é a de que o Poder Legislativo
brasileiro leva em conta muitas das pautas apresentadas pela imprensa brasileira, porque
acredita que ha uma relacdo entre as noticias veiculadas e a opinido publica, como se
houvesse uma simetria entre ambas. Por este motivo, podemos considerar que a
televisdo é hoje um dos atores coletivos responsaveis pela divulgacéo e pela discussao
de temas politicos no pablico em geral.

Gomes (2004) explica que o poder de mostrar 0 que aconteceu e esconder o que,
para 0 bem de alguns, ndo tenha existido, cria uma dependéncia da midia, dos politicos
e do pablico. A comunicacdo acaba qualificando nossos conhecimentos sobre o que
acontece, levando em conta os critérios de noticiabilidade e os interesses das esferas,
mas mesmo assim ela consegue mediar 0s conhecimentos entre publico e politico e
possibilita a experiéncia do conhecimento aos interessados.

Na teoria apresentada por Kingdon (2003), a mobilizacdo oriunda do publico
para a politica, passa, muitas vezes, por uma mediacdo, que pode ser a televisdo, 0s
movimentos sociais e até mesmo desafios politicos. O autor ndo considera 0s meios de
comunicacdo como primordiais para a construcdo de politicas pablicas, pelo contrario,
em certo contexto chega a minimizar os efeitos dos veiculos na elaboracdo da agenda de
governo. Discordamos do autor neste ponto, pois como apresentado no corpo de texto,

quando h& mobilizacdo, na ideia dos multiplos fluxos, ha uma chance maior de
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aprovacdo e criacdo de politicas publicas sociais. Assim sendo, apontamos o papel do
telejornal na construcdo legislativa brasileira. Quando a divulgacdo de pautas sociais
consegue mobilizar tanto o Congresso quanto o publico, levantando a discussao sobre
um determinado tema, o telejornal age como ator social de extrema importancia para o
processo em questao.

Discordando do ideal de Kingdon, que ndo identifica a midia como um ator
coletivo forte e capaz de auxiliar no processo decisorio, a comprovacdo da troca de
saliéncia entre as noticias e a tramitacdo no Congresso nos faz refletir sobre a
importancia de tal veiculo de comunicagdo no Brasil, onde o consumo de televisdo é
elevado e é a fonte de informacdes mais consumida.

Nesta dissertacdo, foram mensurados trés objetos empiricos, dos quais, a Lei
Seca e a Lei Carolina Dieckmann alcangaram a meta proposta e se tornaram novas
politicas pablicas brasileiras. As duas legislagdes possuem caracteristicas distintas, mas
foram aprovadas e possuem saliéncia com as noticias divulgadas no Jornal Nacional.

Enquanto a Lei Carolina Dieckmann reaparece nas discussdes do Congresso
motivado por um fato social — divulgacéo das fotos da atriz-, a Lei Seca divide a agenda
politica e midiatica, formando uma sintonia entre as matérias congressistas e as matérias
jornalisticas.

Foi apresentado na teoria de Kingdon (2003) que para a construcdo da agenda
decisoria, é preciso que haja trés fluxos e, neste caso, o Jornal Nacional é considerado
um membro da rede de atores coletivos responsaveis pelo processo decisorio. Vale
ressaltar que o telejornal ndo é o unico ator coletivo encontrado nesta rede, pois ha
muitos outros movimentos engajados a encontrar a mobilizacdo necessaria para aprovar
seus ideais.

Na tramitacdo da PEC para reducdo da maioridade penal, observamos que apesar
das insistentes iniciativas dos parlamentares, das recorrentes pautas divulgadas pelo
Jornal Nacional e do apoio publico para que a Emenda fosse aprovada, o projeto ndo
consegue alcancar o status de normativa. Apesar dos fluxos dispostos por Kingdon
(2003) entrarem em convergéncia e as janelas da oportunidade estarem abertas, as
condigdes mais favoraveis ndo conseguem entrar na agenda definitivamente.

Uma das hipdteses para esta ndo aprovacao esta justamente na presenca de
outros atores coletivos disputando a mobilizagdo contréria, causando um choque nas
relacbes e na agenda decisoria. Segundo Kingdon (2003), atores coletivos como

especialista nos assuntos, possuem tanta influéncia quanto outros mais visiveis como a
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televisdo. Isso significa que organiza¢es como a OAB, Poder Judicirio, Movimentos
Sociais, etc., mesmo nédo tendo a visibilidade do telejornal, fazem parte da construcéo de
agenda decisoria e, neste caso, estdo em vantagem sobre todos os demais. Outra € de
que a prépria histdria do direito e das legislagfes, impede que algo tdo impactante seja
aprovado no pais.

Para a teoria dos multiplos fluxos, a falta de vontade politica em fazer acontecer
ou, a mobilizacdo ndo satisfatoria ndo permite a aprovacdo da legislacdo. J& para
Foucault (2014), essa pode ter outra explicacdo: uma acdo de relagdes de poder em que
dois grupos disputam e, neste caso, ha um vencedor e um perdedor.

Segundo o autor francés, sdo diversas as relacdes de poder que movem a
sociedade, muito mais amplas que as que podemos imaginar entre Estado e Televiséo,
por exemplo. H&, para Foucault (2014), relagdes com diversos atores e, este € um dos
motivos porque determinados assuntos ndo acabam conseguindo espago na agenda
governamental, pois atores como a OAB ndo permitem que a PEC para reducédo da
maioridade penal seja aprovada, pois fere clausula pétrea da Constituicdo Federal e,
nesta disputa entre OAB e telejornal, o primeiro garante a ndo aprovacao por vias legais,
apesar de o segundo conquistar a opinido publica.

O que este trabalho de dissertagdo buscou, desde o inicio, foi encontrar o papel
da televisdo, em especial do telejornal, na construcdo legislativa brasileira, visando
compreender as dimensdes da relacdo entre politica e midia no Brasil. No decorrer da
pesquisa, entre dados, quadros e gréaficos, ficou visivel que o Jornal Nacional — objeto
de estudo da pesquisa-, € capaz de mobilizar o Congresso para a discussdo legislativa.
Tem esse poder, mas ndo é o responsavel de maneira alguma na aprovacdo das
legislagdes, pois ha mais fatores que levam a construcéo da agenda decisoria no Brasil.

Calmon e Costa (2007) divulgaram pesquisa sobre o interesse do tema:
construcdo de agenda e politicas publicas no Brasil. No estudo verificaram que o
nimero de pesquisadores envolvidos com a tematica era baixa, mas que estava em
ascensdo, principalmente com pesquisas que envolviam o0s eixos da opinido publica
(atraves das perspectivas da agenda-setting), da formacao de agenda (com destaque para
Kingdon e Baumgartner) e os trabalhos sobre a influéncia na formagdo de agenda
(énfase comunicacional). Entre os varios trabalhos encontrados, apenas um estava na
area de comunicacao e, 0 Viés que a pesquisa seguia, ndo levava em conta a relacdo

entre o telejornalismo e a politica.
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E pensando na ampliacdo dos estudos de politicas publicas e a relagido com a
midia que esta dissertacdo foi proposta, pois a pesquisa leva em conta um dos atores
coletivos responsaveis pela formacédo da agenda deciséria no pais. Pesquisar, portanto,
as estratégias politicas de comunicacdo e sua relevancia na construcdo de politicas
publicas no, € algo que estd em crescimento no pais e que por isto, necessita de
complementacdes.

Este ndo é o fim dos estudos da construcao de politicas publicas e o papel da
midia neste processo, pelo contrario, deve ser o inicio de vérias outras pesquisas que
incitem a relacionar o papel dos veiculos de comunicagdo na sociedade.

Analises empiricas sobre o tema também devem ser retomadas, a fim de
possibilitar a compreensdo dos demais papeis dos meios de comunica¢do de massa na
sociedade, bem como outros que demonstrem outros atores coletivos sendo

responsaveis também pela construgdo legislativa brasileira.
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