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RESUMO

Este trabalho analisa as reportagens da série Diarios Secretos, transmitidas pela
RPCTV no ano de 2010. As reportagens se referem ao escandalo politico ocorrido
na Assembleia Legislativa do Parana naquele ano. Com o objetivo de investigar o
modo como o telejornalismo atua na transmissdo de escandalos politicos, foram
realizadas entrevistas com o0s jornalistas responsaveis pela Série e pesquisa
documental. Diante disso, coloca-se em questdo: De que forma a midia intermediou
0 escandalo politico na Assembleia Legislativa do Parana, através da série “Diarios
Secretos”, entre representantes e sociedade, sendo que para uma parcela da
populacdo a TV é a principal fonte de informacdo? Como o jornalismo atua na
fiscalizacdo, veiculacéo, critica e analise do sistema politico? Como metodologia
empirica foi adotada a andlise de contetdo das reportagens da Série, transmitidas
entre os dias 15 e 22 de Marco de 2010, durante a primeira e segunda edicdo do
telejornal Parand TV. Teoricamente, busca-se refletir sobre o papel da televiséo,
sobre o conceito de escandalos politicos, sobre o telejornalismo paranaense e sobre
jornalismo investigativo. A andlise quantitativa e qualitativa aponta que houve um
agendamento do tema para a sociedade, porém o mesmo nao influenciou na
reeleicdo de alguns envolvidos no escéndalo. Fica também destacada a forma
espetacularizada como as informacfes foram passadas pelos telejornais, atraves
das fontes utilizadas e do tempo elevado destinado ao assunto durante as edicbes
dos telejornais.

Palavras-Chave: Telejornalismo. Jornalismo Investigativo. Escandalo
Politico. Diarios Secretos.



ABSTRACT

This paper analyzes the reports of the Secret Diaries series, transmitted by RPCTV
in the year 2010. The reports are about the political scandal that took place in the
House of Representatives in Parana during that year. With the objective of
investigating how Tele journalism plays a rolein the transmission of political
scandals, interviews with the journalists responsible for the Diaries were held, and
documentary research was conducted . This puts into question: how did the media
handle the political scandal of the Secret Diaries in the House of Representatives of
Parana between the representatives and society. Considering that for a portion of the
population, television is the main source of information, how does journalism play a
role in monitoring, critiquing and analyzing the political system? As an empirical
methodology, a content analysis was conducted including news articles of the series
broadcasted between the 15™ and the 22" of March 2010, during the first and second
editions of television news Parana TV. Theoretically, it is intended to reveal the role
of television, the concept of political scandals, news broadcasting in Parana, and
investigative journalism. Quantitative and qualitative analysis points out that there
was an intentional schedule for presentation of the theme for society, but it did not
influence the re-election of some of the representatives involved in the scandal. It is
also highlighted how the “show” forum was the way information was passed by TV
news, through the sources used and the amount of time dedicated to the subject

during the editions analyzed.

Key words: Tele journalism. Investigative journalism. Political scandal. Secret Diaries.
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1 INTRODUCAO

A ocorréncia de escandalos politicos ndo é algo atual. O que difere
atualmente sdo a forma e a frequéncia com que sdo mostrados na midia, o que
consequentemente faz parecer com que eles estejam mais presentes em nosso dia
a dia.

No ano de 2010, a Assembleia Legislativa do Parana foi alvo de um
escandalo politico que teve inicio com a dendncia e divulgacdo pela Rede
Paranaense de Comunicacdo (RPCTV) e pelo Jornal Gazeta do Povo de
irregularidades publicadas nos Diarios Oficiais da Casa. O que deveria, por lei, ser
divulgado publicamente sobre contratacdo, cargos e situacdo de funcionarios era
feito em diarios avulsos que continham informacgdes incorretas, contratacdo de
funcionarios fantasmas e movimentacdes irregulares.

A investigacao jornalistica sobre os diarios comecou quase dois anos antes
da divulgacdo, tendo como jornalistas responsaveis Karlos Kohlbach, Katia
Brembatti, James Alberti e Gabriel Tabatchek. A procura por informacgdes iniciou-se
apos uma denuncia feita a RPCTV sobre supostas irregularidades envolvendo uma
deputada do Parana. Essa denuncia fez com que os jornalistas fossem atras de
informacBes e comecassem a descobrir irregularidades na propria Assembleia
Legislativa do Parana.

Com o intuito de entender o processo de investigacdo e veiculacdo, foram
realizadas entrevistas em profundidade com os jornalistas responsaveis, pesquisa
de processos em andamento sobre pessoas que foram julgadas e leitura do material
desenvolvido por jornalistas do mesmo grupo, porém em veiculo impresso — jornal
Gazeta do Povo.

O tema da pesquisa € a cobertura de escandalos politicos feita pela
imprensa, sendo que o foco deste estudo esta em compreender a visibilidade dada
pelos veiculos de comunicacdo aos escandalos politicos, neste caso, a RPCTV de
forma especifica. A cobertura e a forma de reportagem utilizada e desenvolvida pela
midia geraram curiosidade e motivo de estudo ao constatar que uma rede de
televisdo, ao disponibilizar um grupo de jornalistas por dois anos investigando um

caso, e relata-lo, no formato de Série, nas principais edi¢cfes locais de seu telejornal.
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O objeto de estudo é o escéndalo politico na Assembleia Legislativa do
Parand e as reportagens especiais da série “Diarios Secretos”, produzidas pela
RPCTV e transmitidas no ano de 2010, entre os dias 15 e 22 de Marco, e demais
reportagens sobre o caso, transmitidas até 10 de Maio, durante a primeira e
segunda edicao do Telejornal Parana TV.

A escolha do tema se deu pela importancia do trabalho investigativo feito
pelos jornalistas, que resultou na Série, trazendo a tona irregularidades da
Assembleia, além dos desdobramentos e consequéncias gerados pela e para a
sociedade paranaense.

O objetivo geral busca investigar o modo como o telejornalismo atua na
transmissao de escandalos politicos, e como objetivos especificos tém-se fazer um
estudo de caso sobre a série “Diarios Secretos”, analisar o conteudo das
reportagens veiculadas durante a Seérie, identificar que autoridades estavam se
manifestando, refletir e medir os tons das reportagens, e analisar o tempo das
reportagens transmitidas.

A cobertura dos escandalos politicos midiaticos remete a discusséo sobre a
legitimidade que a imprensa faz de suas investiga¢cdes e reportagens. Diante disso,
coloca-se em questdo: De que forma a midia intermediou o escandalo politico na
Assembleia Legislativa do Parana, através da Série “Diarios Secretos”, entre
representantes e sociedade sendo que para uma parcela da populacdo a TV é a
principal fonte de informacdo? (MACHADO, 2000). Como o jornalismo atua na
fiscalizacéo, veiculacéo, critica e analise do sistema politico?

Sob que aspectos a RPCTV, nos telejornais Parana TV, primeira e segunda
edicdo, abordaram o escéandalo e quais os elementos que, dentro das matérias da
série, de alguma maneira aparecem na discussdo sobre escandalo politico? Apesar
de normalmente o material jornalistico ser 0 mesmo em ambas as edi¢des, as duas
sdo analisadas ja que contém reportagens especiais da série diferentes e trazem
informacdes relevantes para o estudo.

Para tanto, parte-se das seguintes hipdteses: através da analise das
reportagens da Série, é possivel constatar que a sua finalidade era mostrar o papel

do jornalismo como fiscalizador do sistema politico e agendar o assunto para a
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sociedade; a transmissdo da Série aparece como merchandising da RPCTV; a
divulgacao da Série € um exemplo de escandalo politico midiatico.

A metodologia utilizada é a pesquisa qualitativa e quantitativa, sendo assim,
foi realizado um estudo de caso com base na teoria de escéndalo politico de
Thompson, e feita uma analise nas reportagens transmitidas entre os dias 15 e 26
de Marco de 2010, (reportagens especiais da série) e até 10 de Maio (reportagens
com denuncias e consequéncias), através da analise de conteudo.

O primeiro capitulo aborda o conceito da televisdo e do jornalismo como
fiscalizador do sistema politico e os temas telejornalismo, agendamento e jornalismo
investigativo. Como autores principais aparecem Wolton (1996), Rezende (2000),
Felisbela Lopes (1999), Szpacenkopf (2003), Marcondes Filho (1988), Lippmann
(2008), Colling (2001).

No segundo capitulo, € apresentada a Teoria do escandalo politico, sob a
visdo de Thompson (2002) e Vera Chaia (2004) e exemplos de escandalos politicos
midiaticos. Os conceitos de Thompson sao abordados nesse trabalho para embasar
o caso “Diarios Secretos” como um escandalo politico mediatico, ja que o termo
escandalo é entendido pelo autor como revelacdo, através da midia, de algum ato
ou procedimento, que estavam antes ocultos e implicavam em transgressbes a
normas e leis.

A descricdo da série Diarios Secretos, a repercussdo da dendncia, 0s
principais envolvidos e as manifestacdes publicas aparecem no terceiro capitulo,
abordando o caso e pontuando alguns fatos relevantes do escandalo.

No quarto capitulo aparece a metodologia utilizada, com o conceito de estudo
de caso (Robert Yin, 2001) e andlise de conteudo (Bardin, 1994). Além dos
conceitos, é abordado o caminho metodoldgico e a constituicdo do corpus, com a
analise das reportagens televisivas da série.

Finalmente sdo apresentados os resultados e consideracdes finais de analise.
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2 A TELEVISAO BRASILEIRA

Trazida por Assis Chateaubriand, na década de 1950, como uma iniciativa
privada e seguindo o modelo norte-americano, a televisdo brasileira também
apresenta pontos comuns com a europeia, de servigco publico. Mesmo sendo uma
televisdo privada, acaba por obedecer as limitagbes dos servigos publicos, ja que
apresenta uma importancia social, cultural e politica. “Nela encontramos, com efeito,
0 sucesso e o papel nacional de uma grande televisdo, assistida por todos os meios
sociais, e que pela diversidade de seus programas constitui um poderoso fator de
integragao social.” (WOLTON, 1996, p. 153). De acordo com Oliveira Sobrinho
(2011, p. 189) “o modelo de negdcio da televisdo brasileira é unico. Difere do modelo
norte-americano, embora ambos tenham a mesma origem: o radio”.

Ainda segundo o autor (2011, p.189):

Ao ser inaugurada, em Setembro de 1950, a televisdo seguiu 0 modelo de
transmissdes locais, ndo sO pela auséncia de meios técnicos de
retransmissao e também pela inexisténcia de meios de gravacéo, tais como
o videotape, mas basicamente, por ter herdado a cultura do radio. Mesmo
depois do advento das gravacdes de video, houve resisténcia & montagem
das redes, em razdo de pouca percepcdo do mercado e de interesses
politicos e econdmicos locais. O espago publicitario era comercializado
pelas emissoras ou por meio de representantes.

A televisdo, segundo Fernandes (2005), por ser uma concessao publica,
caracteriza-se como atividade publica, e como tal, implica regulamentacao,
fiscalizagao e controle de seus servicos.

As normas previstas na Constituicdo apresentam objetivos a serem cumpridos
pelas emissoras de radiodifusédo e traduzem a relevancia das atividades de televiséao
aberta para a sociedade brasileira.

Para Fernandes (2005) “as emissoras, sejam privadas, sejam publicas ou
estatais, estdo obrigadas a atender interesses da coletividade na prestacdo do
servico de televisdo e, especialmente, a respeitar o direito da populacdo a uma
programacao de qualidade cultural, artistica, educativa e informativa.”.

O autor diz que, a Constituicdo brasileira elimina qualquer davida quanto a

natureza da atividade de televisdo aberta ao considerar o servigco de radiodifuséo
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sonora e de sons e imagens como servicos publicos e ndo meras atividades
econdmicas. Primeiro pelo fato de o espectro eletromagnético, por onde trafegam as
ondas radioelétricas, ser bem natural e limitado. Segundo pela importancia dos
servicos de radiodifusao par a veiculacdo de informagédo e cultura na sociedade
contemporanea.

O art. 221 da Constituicdo Federal de 1988 diz que:

a producdo e a programacao das emissoras de radio e televisao atenderéo
aos seguintes principios: | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas; Il - promocdo da cultura nacional e regional e
estimulo & producdo independente que objetive sua divulgacdo; Il -
regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia.

De acordo com a Constituicdo, o Poder Executivo € o 6rgdo competente para
realizar a outorga ou renovacao de concessdo dos servicos de televisdo, assim
como, a Anatel, é responsavel por regulamentar as questdes técnicas de distribuicéo
de canais e tecnoldgicas relacionadas a programacao televisiva. (artigo 221 da Lei
9.472/97).

Segundo art. 223 da CF/88: “Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, permissao e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.”.

Sendo assim, o ato de outorga ou renovacdo da concessao € realizado pelo
Presidente da Republica, que deve submeter o ato ao Congresso Nacional para
deliberacéo, que podera ser de até 10 anos para radio e 15 anos para televisédo, ndo
havendo proibicdo de renovacao de concessao, apds o término dos prazos.

Wolton (1996) distingue quatro fases da televisao: a elitista, a da decolagem,
a do triunfo tecnoldgico e a da expansao internacional. A fase elitista, de 1955 a
1964, atingia um meio restrito. Apesar dos programas serem populares, as elites
eram as Unicas a dispor de meios financeiros para se equipar, ja que os aparelhos
eram caros. “A televisao era um tipo de espetaculo” (WOLTON, p.154) e assumia
uma funcdo de laco social, ja@ que o0s programas eram narrados pelos

telespectadores para aqueles que nao tinham acesso ao meio.
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O mapa de expansdo das emissoras de TV no pais mostra que, entre os
anos 50 e 60, os novos investimentos surgiam, preferencialmente nas
capitais. Nao sé pela importancia politica mas também porque eram as
cidades que aglomeravam mais gente, tinham um comércio forte e um
maior niUmero de empresas com capacidade de anunciar e tornar o negocio
viavel. (DALPICOLO, 2010, p. 96).

De 1964 a 1975, foi a fase de decolagem da televisdo tanto para o Brasil
como para alguns paises da Europa. Naquela época, as classes C e D comegam a
ter acesso a televisdo. Em 1965, a Globo é criada com base no modelo americano e
desde entdo a televisdo brasileira € dominada por essa rede, pois mesmo com a

criacdo de outros canais privados e publicos, sua hegemonia nédo foi abalada.

A televisdo resultou, a0 mesmo tempo, num instrumento de propaganda
politica, de influéncia mais limitada do que pensavam os militares e também
num instrumento de modernizacdo, de identidade nacional, de abertura
cultural. Se, por um lado, as autoridades militares, por meio do regime de
“concessao”, imitado do modelo norte-americano — e, portanto, aberto a
pressdes -, controlavam a infra-estrutura, por outro lado ndo controlavam o
conteldo dos programas, com excecdo da informacdo. E menos ainda a
recepcdo. (WOLTON, 1996, p.154).

Sobre a dimenséo da TV no cenério nacional, Becker (2005, p.17) comenta

que

na década de 1970, por exemplo, foi claramente um instrumento politico-
ideolégico importante no fortalecimento do Estado-nacédo. O primeiro jornal
transmitido em Rede, em 1969, funcionou como um instrumento de
integracdo do Pais, marcado pelo interesse da ordem nacional, negociado
entre os principais representantes do poder. (BECKER, 2005, p.17).

O triunfo tecnol6gico ocorreu entre 1975 e 1988. Nesta fase, a televiséo ja
estava presente em quase todo o pais. Ha o desenvolvimento da televisédo
educativa, inicio da exportacdo de programas, da autoconfianca. Ao contrario da
televisdo privada, em pleno desenvolvimento, financiada pela publicidade, a
televisdo publica continuava minoritaria, como é até hoje.

A partir de 1988, inicia-se a fase de expansao internacional, em que as
telenovelas tornam-se produto de exportacdo e a volta da democracia devolve o

Brasil a si mesmo.
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Na primeira metade dos anos 90, a implantagcdo da TV por assinatura
diversificou o telejornalismo e a programacdo. A segmentacdo de mercado
provocou novas possibilidades de producédo. Nas TVs abertas os noticiarios
ganharam mais espago. As emissoras lancaram profissionais e
apresentadores. Competiram pela audiéncia e pela credibilidade, como
ainda hoje o fazem. Na segunda metade da década de 1990, a disputa
entre os noticiarios da TV aberta foi menos acirrada. Os telejornais
comecaram a receber influéncias das tecnologias digitais, que deverao
promover mudancas significativas no modo de producédo e recepcdo das
noticias, ainda que nao provoquem alteracbes nos conteddos da
programacéo. (BECKER, 2005, p.18).

Ainda segundo a autora (2005), hoje a TV oferece programas diferenciados
para tentar conquistar audiéncia, porém, as novas tecnologias como a TV por
assinatura e a Internet podem fazer com que os indices de audiéncia caiam.

Apesar de ser um poderoso meio de informagéo, a TV nem sempre consegue
assumir totalmente, atraves daquilo que transmite, uma funcao informativa. Segundo
Felisbela Lopes (1999), nas estacdes privadas algumas falhas acabam por ser
aceitas, ja que a busca por audiéncia e publicidade sdo indispensaveis para sua
sobrevivéncia, porém, isso ndo € aceitavel nos operadores publicos. Apesar da
influéncia dos meios de comunicacdo ser consideravel, e a cada dia ter um
crescimento dos criticos que relembram seus maleficios, € necessario que se
encontre novas formas de acompanhamentos desses veiculos, principalmente
daqueles que fazem um servico publico. Segundo Alarcon (2005), servico publico é
“toda a atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade fruivel
preponderantemente pelos administradores, prestada pela Administragdo Publica ou
por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico, instituido em favor de
interesses definidos como préprios pelo ordenamento juridico.”

No que diz respeito a televisdo, varios autores alertaram para o perigo de sua
influéncia, como Chomsky e Edward Herman (1990), Dominique Wolton (1992)
citados por Lopes (1999). “Vivemos atualmente um paradoxo:...nunca como hoje
foram tdo sofisticados os métodos de analise de audiéncias e, no entanto, nunca
como hoje tivemos uma televisao tdo ma!” (WOLTON, apud Lopes, 1999, p. 71).

Pierre Bourdieu, também critico da televisdo, garante que ndo se pode dizer
grande coisa na televisao, pois a informacgao transmitida por ela é “aproximadamente

nada”, mas apesar disso, reconhece-lhe “capacidade para impor principios de visao
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do mundo, 6culos que fazem com que as pessoas vejam 0 mundo segundo certas
divisdes”. (LOPES, 1999, p. 52).

Lopes (1999, p.52) comenta que a televisao “assume-se como um media, se
ndo onipotente, pelo menos onipresente, permitindo as pessoas sair do seu
isolamento para partiihar um determinado conhecimento: aquele que €
proporcionado por determinada emissao”. Sendo assim, tudo que € transmitido na
televisdo passa a ser de interesse e ganha maior credibilidade, a partir do momento
em que constrdi uma realidade, criando narrativas.

Arnaud Mercier, citado por Lopes (1999, p. 152),

adota o0 mesmo pessimismo afirmando que a perspectiva cultural do
noticiério televisivo cedeu lugar a uma emissédo que apenas se preocupa em
espantar e emocionar o telespectador. Os discursos mais pessimistas a
cerca da evolugdo da televisdo chamam ainda a atencdo para o crescente
protagonismo do cidaddo comum sobre os conteludos televisivos,
argumentando que, com esta nova forma de fazer televisdo, quem comanda
aquilo que vé é o telespectador, podendo a sua satisfagdo sobrepor-se

aquilo que é encarado como “interesse publico”, mas que nao corresponde
efetivamente ao “interesse do publico”. (LOPES, 1999, p. 152).

Diferentemente dos criticos acima, e com a intencdo de modernizar conceitos
sobre a televiséo, se faz necessario abordar outros autores com uma nova Vvisao do
meio. Durante muito tempo, os tedricos de comunicacdo fizeram a sociedade
encarar a televisdo como um meio popular, de massa, e impediram que certas
experiéncias culturais singulares e fundamentais fossem deixadas de lado.

Assim, conforme o posicionamento desses tedricos, a impressao que se tem
da televisdo € que néo existe nada além do trivial. Para o autor, o problema é que se
conhece pouco do que foi produzido pela televisdo nos seus mais de cinquenta
anos, e, a maioria das pessoas que escreve sobre televisdo conhece pouco, em

termos de qualidade e extenséo de experiéncias.

Segundo essa concepg¢do, 0 que importa ndo é o que acontece de fato na
tela, mas o sistema politico, econémico e tecnoldgico no qual se forjam as
regras de producdo e as condicBes de recepcdo. Eis porque as atencdes
guase nunca se voltam para o conjunto dos trabalhos audiovisuais que a
televisdo efetivamente produz e a que os espectadores efetivamente
assistem, mas a estrutura genérica do meio, entendida como tecnologia de
difusdo, empreendimento mercadolégico, sistema de controle politico-social,
sustentadculo do regime econdmico, maquina de moldar o imaginario e
assim por diante. (MACHADO, 2000, p.16)
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Arlindo Machado (2000, p.09) acredita que € um duplo equivoco dizer que na
televisdo s6 existe banalidade, ja que “o fendbmeno da banalizagédo € resultado de
uma apropriacao industrial da cultura e pode ser hoje estendido a toda e qualquer
forma de producéo intelectual do homem?”.

Machado (2000, p.13) comenta ainda que “televisdo é e sera aquilo que noés
fizermos dela”, ja que é possivel escolher o que se quer ver, sendo que cada
escolha implica uma interpretacdo, discusséo ou rejeicdo. Segundo o autor, “tudo &
uma questdo de enfoque”, e € preciso prestar atengdo nas possibilidades
expressivas do meio e ndo somente nas suas formas mais baixas.

Becker (2005) propde uma reflexdo critica sobre os conceitos de
telejornalismo e televisdo de qualidade, sendo que o primeiro esta inserido nas
discussBes e analises sobre as producdes televisivas de diferentes géneros,
interessadas em observar 0s programas como expressdes politicas e culturais da

atualidade. Segundo a autora (2005, p.56):

a televisdo de qualidade é aquela que se torna parte da conversacao
publica cotidiana, como uma referéncia de novos conhecimentos e
percepcdes, jA que o audiovisual deve servir para conectar-se com as
pessoas, criando uma relacdo enriquecedora com a vida cotidiana,
expressa por produzir programas inovadores, universais, experimentais e
ousados. (BECKER, 2005, p.56)

Porém, ela comenta que este conceito ainda ndo esta muito claro e demanda

novas investigacoes.

2.1 ATELEVISAO NO ESTADO DO PARANA

Considerada ainda hoje o principal veiculo de comunicacdo, a televisdo é
utilizada pelos detentores do poder para levar a todos suas opinides, ideias e
valores. Essa disseminacdo de informacdes € feita durante toda a grade de
programacao das emissoras, aparecendo principalmente nos telejornais. (LOPES,
1999).

No caso do escandalo politico na Assembleia Legislativa do Parana, o

telejornalismo local, além de agendar o debate politico, se transformou em um dos
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principais atores do episédio, denunciando os deputados, mobilizando a opinido
publica e assumindo o papel de vigia e fiscalizador do sistema politico.

Apesar da primeira emissora de televisdo ter sido inaugurada em 18 de
setembro de 1950, a TV Tupi Difusora, em Sao Paulo, outros estados tiveram
concessdes antes que a televisdo chegasse ao Parana. Segundo Dalpicolo (2010),
em Curitiba ela foi vista pela primeira vez em 17 de julho de 1954, numa exibicdo de
circuito fechado. “As imagens, geradas por cameras instaladas num estudio
improvisado, no auditério do Centro Cultural Brasil Estados Unidos, descia sete
andares, por cabo, até a parte externa do Edificio Moreira Garcez, e era vista em
dois televisores instalados na esquina, bem no centro da cidade.” (DALPICOLO,
2010, p.20). Com equipamentos e artistas vindos de S&o Paulo, foi montado um

show para comemoracéo a data.

Essas primeiras imagens foram o resultado de uma decisdo tomada no
inicio da década de 50, por um grupo de empresarios e politicos que se
associaram, com o objetivo de organizar uma empresa de televisdo no
Parana. Os socios eram Alexandre Gutierrez, Mario Hipdlito César, Raul
Vaz, Nagibe Chede e Gastdo Chaves. A empresa foi registrada em 1953,
com o nome de Réadio e Televisdo do Parana S.A. (JUNIOR, 2001, p. 19).

Naquela época, Raul Vaz, advogado paranaense havia montado uma
sociedade anbnima, para vender cotas, com a intencdo de montar uma emissora de
televisdo na capital. Nagibe Chede, um dos incorporadores da Radio Televisédo
Paran& e proprietario da Radio Emissora Paranaense, havia comprado acfes da
empresa e contava com o0 apoio dos funcionarios de Chateaubriand. Benjamin
Malucelli, prefeito de Palmeira na época, se tornou um dos maiores acionistas da
empresa.

Apesar das promessas do grupo de Chateaubriand, de que a televisdo logo
chegaria ao Estado, Dalpicolo (2010) comenta sobre duas versdes que indicavam a
demora da vinda da televisédo ao Parana. A primeira era de que a venda das ac¢fes
ndo havia arrecadado dinheiro necessario para sua implantacdo e a outra era de que
Assis Chateaubriand era quem dava a ultima palavra sobre os investimentos do
grupo. Independente desses dois motivos, Nagibe Chede continuava indo atras de
informagdes que ajudassem na montagem da emissora, sendo que, uma viagem,

em 1958, aos Estados Unidos impulsionou Chede para o nascimento da mesma.
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Ainda segundo Dalpicolo (2010), com a ajuda de Olavo Bastos Freire, que
segundo histdria ndo oficial, havia feito a primeira transmissao publica de TV no
Brasil em setembro de 1944, em Juiz de Fora, Nagibe “comecgou a fazer televisao
em Curitiba, em circuito fechado, de brincadeira, como ele mesmo dizia.” Apds
comprar um transmissor de Olavo Bastos, e adaptar uma antena num edificio, o que
era brincadeira tornou-se sério. A TV comecava a ser transmitida pelo ar em
Curitiba, a partir do Edificio Marisa, onde ja funcionava a Radio Emissora
Paranaense. Naquela época, ainda era feita a transmissdo somente de imagem,
sem som.

Desde seu inicio, a televisdo conta com o apoio politico para determinados
interesses. A procura por conseguir uma concessdo, Chede precisou contar com
apoio politico de Moisés Lupion, governador do Estado do Parana, que conseguiu
uma audiéncia com o entdo presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira. Através do
pedido do Presidente, encaminhado ao ministro de obras publicas, Amaral Peixoto,
foi designado um canal de televisdo para a Sociedade Emissora Paranaense, 0
Canal 12.

Segundo Dalpicolo (2010), o inicio da transmissdo em Curitiba comegou com
improvisos. Um musical foi transmitido ao vivo com som e imagem separados, em
dois aparelhos. Finalmente em 28 de Outubro de 1960, a concessao do novo canal
foi assinada. No Edificio Tijucas, as 17h, ao vivo, foi inaugurada a TV Paranaense,
Canal 12. Na grade de programacao, “os filmes ocupavam 70% do horario das
transmissdes e 0s programas ao Vivo, os outros 30%. De segunda a sabado, a TV
comecava a transmitir as seis da tarde e ia até as onze horas da noite. Aos
domingos, entrava no ar ao meio dia.”

O telejornalismo era feito de forma bastante simples: um apresentador lia, ao
vivo, um amontoado de noticias, do mesmo jeito que era feito no radio. A diferenca
era de que, agora, ele estava diante de uma camera e, além de ser ouvido, também
seria visto por quem estava em casa. De vez em quando, para quebrar a monotonia
do telejornal, uma noticia era ilustrada com a imagem de um pedacinho de filme, que
Renato Mazének “tirava de alguns documentarios cedidos a emissora por
consulados e empresas aéreas, obviamente, sem nenhuma autorizacdo dos
autores.” (DALPICOLO, 2010, p. 51). Segundo Jamur Janior (2001, p. 27), Mazanek
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se transformou num dos maiores talentos da historia da televisdo paranaense. Por
muitos anos produziu, dirigiu e formou profissionais de alto nivel. “Renato era uma
espécie de fac totum: operador de som, ator, humorista, diretor.”.

A falta de espaco fisico e a procura de melhorar a qualidade dos programas
fizeram com que Chede alugasse um barracéo na rua Emiliano Perneta. Assim, com

espaco maior, foi possivel levar ao ar a primeira novela da televisdo paranaense.

Embora sem a velocidade que a injecdo de maiores recursos poderia
proporcionar, a TV Paranaense evoluia, lenta e gradativamente. Em 1965, a
emissora entrou na era do videotape, que ja era realidade em Sao Paulo. A
primeira maquina que chegou, da marca Ampex, de origem norte-
americana, ensejou um salto de qualidade na programacdo da emissora.
(JUNIOR, 2001, p. 51).

Dois meses ap0s a inauguracdo da TV Paranaense, foi inaugurada a TV
Parana, canal 6, pertencente ao grupo dos Diarios e Emissoras Associados, de
Chateaubriand, em 19 de Dezembro de 1960, sob incumbéncia de Adherbal
Stresser de materializar a emissora.

No canal 6, o telejornalismo seguia 0 modelo do radio, porém com alguns
avancos. Havia uma unidade movel, que tinha cameras e link para entrada ao vivo,
permitindo o uso de imagens externas no noticiario. Além disso, a nova emissora
tinha por objetivo liderar a audiéncia local.

O comportamento do mercado publicitario foi modificado pela televiséo, e esta
por sua vez teve influéncia também nas campanhas eleitorais. Apéds diversas

disputas entre as duas emissoras, chega a vez da disputa politica.

Na elei¢cdo para a escolha do sucessor de Ney Braga no governo do Estado,
1965, tanto o Canal 6 quanto o Canal 12 tomaram partido. O candidato da
oposicéo, Bento Munhoz da Rocha, amigo de Adherbal Stresser, foi apoiado
pelos dois veiculos do grupo, a TV Parana e o Diario do Parana. O
adversario dele na eleigdo, Paulo Pimentel, ex-secretario de agricultura do
entdo governador Ney Braga, foi apoiado pelo Canal 12, de Nagibe Chede.
No entanto, isso ndo impedia que o candidato participasse de programas na
emissora simpatica ao seu adversario. Na época, ainda nao havia o horéario
de propaganda politca na TV, nem mesmo uma legislacdo que
regulamentasse a presenca dos candidatos no video. Ou seja, tudo era
permitido. (DALPICOLO, 2010, p. 67).
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Na época ndo havia como quantificar o peso de um telejornal local numa
campanha politica, porém, a elei¢do foi apertada e Paulo Pimentel derrotou Bento
Munhoz da Rocha por uma diferenca de 59.689 votos.

Ao completar seis anos, em 29 de Outubro de 1966, o Parané teve a primeira
transmissdo em cores, mostradas pelo Canal 12, em circuito fechado, com
equipamentos emprestados da TV Excelsior, de Sdo Paulo. Naquele mesmo ano,
Roberto Marinho montava a TV Globo no Rio de Janeiro e a TV Paranaense
comecava a exibir os primeiros programas produzidos pela Rede Globo.

Segundo Dalpicolo (2010), a entrada de Paulo Pimentel nos negécios de
comunicacdo fez com que as relacdes entre politica, jornais e televisdo ficassem
explicitas. “Pimentel era secretario de agricultura do entdo governador Ney Braga,
guando comecou a montar um dos maiores grupos de comunicagédo do estado. Ele
sempre assumiu que as empresas surgiram em funcdo da atividade politica que
exercia.” (2010, p. 91).

Em 1962, Pimentel comprou a Editora O Estado do Parana e os jornais O
Estado do Parana e a Tribuna, o que Ihe deu suporte & campanha vitoriosa ao
governo.

Em 28 de dezembro de 1967, entrou no ar a TV Iguacu, Canal 4. De acordo
com Junior (2001, p. 55), a audiéncia de televisdo em Curitiba migrou em grande
parte para a nova emissora, “que chegou com equipamentos de ultima geracéo,
operado em prédio especialmente projetado para TV e com uma equipe disposta a
garantir o primeiro lugar entre as trés.”. Sua chegada fez com que saisse dos
bastidores a ajuda politica para obtencdo de concessdes ou apoio a campanha de

candidatos.

Os tramites legais seguiram o caminho de sempre, com a ajuda de politicos,
como Abilon de Souza Naves, um paranaense que dirigia o Banco do Brasil.
Foi ele quem recebeu e encaminhou o pedido de concessao, depois que o
General italo Conti havia antecipado ao amigo Paulo Pimentel uma
informacéo privilegiada: a de que o Parana ganharia mais um canal de TV.
(DALPICOLO, 2010, p. 92).

O Canal 4 entrou com a programacgao da TV Record, de S&o Paulo e inovou
no jornalismo com O Show de Jornal, mostrando as noticias com uma linguagem

descontraida e fazendo da apresentacdo um show a parte. A equipe de jornalismo
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queria levar ao ar um noticiario que tivesse informacéo com critica € bom humor. A
ideia funcionou bem, principalmente durante a ditadura militar, época em que era
preciso driblar a censura. O telejornal conquistou o publico e teve altos indices de
audiéncia.

O impacto da perda da programacédo do Canal 12, fez com que Nagibe
Chede, pioneiro da televisdo do Parana, vendesse a emissora para um grupo
formado por Adolfo de Oliveira Franco Filho, Edmundo Lemansky e Francisco Cunha
Pereira Filho. (JUNIOR, 2001, p. 55).

Em 21 de setembro de 1963, foi inaugurada a TV Coroados, em Londrina.
Wilson Moreira, comerciante na época, revendeu aparelhos comprados em Sé&o
Paulo e mais tarde entrou na vida publica, sendo eleito prefeito de Londrina. Acabou
perdendo o cargo para Antonio Belinati, que ficou conhecido do publico ao
apresentar desde a estreia, o noticiario Telenoticias Transparana, o principal da
emissora.

Segundo Dalpicolo (2010), Paulo Pimentel inaugurou em Apucarana a TV
Tibagi, em 27 de julho de 1969, porém, mantinha certo distanciamento da emissora,
e isso colocava Nacib Jabur como o responsavel pela TV. A Tibagi € até hoje a
emissora com maior area de cobertura do estado, e sua expanséao, no passado, pelo
interior fez bem a imagem de Paulo Pimentel.

A formacédo das grandes redes de televisdo no Brasil, com programas
gerados em S&o Paulo e Rio de Janeiro, primeiro transmitidos via Embratel, depois
por satélite, mudou a historia da televisdo no Parana. Com pequenos espacos
destinados a programas locais, fora dos horarios nobres, a televisédo regional perdeu
a intimidade com seu publico. Na virada do milénio, o que se vé na televisao regional
€ uma verdadeira invasdao de politicos, alguns vestidos de repérteres policiais e
pastores evangélicos, ocupando 0s espacos que antes eram privilégio dos talentos

artisticos que fizeram a histdria da televisdo no Parana. (JUNIOR, 2001, p. 155).
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2.2 FUNCOES E DESEMPENHO DO TELEJORNALISMO

Dentre os géneros televisuais mais conhecidos, Machado (2000) acredita que
o telejornal seja o topico mais dificil de abordar, pelo fato das discussdes serem
permanentes a seu respeito, seja por problemas éticos, interpretacdes de noticias ou
por questdes relacionadas as empresas e profissionais ao reportarem as noticias.

Segundo o autor essa discussao € inevitavel “se entendermos o jornalismo,
dentro ou fora da televisdo, como uma instituicdo de mediagdo simbolica entre
determinados eventos e um publico de leitores ou espectadores para quem esses
eventos podem ser considerados relevantes.” (2000, p. 99).

Para Becker (2005, p.09) “os telejornais sdo os produtos de informacéao de
maior impacto na sociedade contemporénea e as principais fontes de informacgao
para a maioria da populacao brasileira.”.

Acreditar que a imprensa por si sO € todo-poderosa, capaz de ser responsavel
por grandes mudancas na sociedade, pode ser um equivoco. Marcondes Filho
(1988, p.85) comenta que essa interpretacdo € incorreta, primeiro por acreditar que
0S receptores ndo sao tao passivos como se pensa, sendo que, para ele, a massa
avalia, julga e age politicamente, mesmo que seja para eleger um mau governante.
Segundo, que “‘um poderoso jornal, uma emissora de TV, uma grande editora,
geralmente ndo estdo sozinhos em suas lutas politicas e ideoldgicas”. Para o autor,
a imprensa esta unida a outras grandes forcas sociais e seu poder ndo funciona
sozinho, porém, afirma que de uma forma indireta, mas efetiva, a TV faz politica.

Arlindo Machado (2000) segue essa mesma linha de pensamento, ao afirmar
que o principal problema com relacdo as abordagens tradicionais do telejornal é que

elas se restringem apenas a anélise de conteudo.

O equivoco principal desse tipo de abordagem esta em pressupor que 0s
telespectadores sao ingénuos a ponto de repetir de forma acritica a
“intengdo”, o parti pris da empresa ou da equipe que faz o telejornal. Um
mesmo telejornal pode ser “lido” diferentemente por diversas comunidades
de telespectadores, em funcdo de seus valores, ideologias e estratégias
perceptivas ou cognitivas. Por mais fechado que seja um telejornal, ha
sempre ambiguidade suficiente em sua forma significante, a ponto de
interditar qualquer “leitura” simples e univoca, e ha também autonomia
suficiente, por parte do telespectador, de modo a permitir que ele faca uma
triagem do que lhe é despejado no fluxo televisual. (MACHADO, p.100).
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Muitos autores consideram que o controle dos meios de comunicacdo € a
mais importante fonte de poder da sociedade moderna. Segundo Kunczik (1997, p.
89), “os meios de comunicagdo de massa sio considerados a base de um poder de
persuasdo capaz de difundir uma interpretacdo da realidade com uma qualidade
diferenciada prépria.”.

Diferentemente dos veiculos impressos, o radio e a TV tém a capacidade de
serem imediatos, podendo noticiar os fatos no mesmo tempo em que ocorrem
eliminando o intervalo entre acontecimento e divulgacdo pela midia. No entanto,
segundo Rezende (2000), perdem esse privilégio ao passo que 0s jornais e revistas
podem se aprimorar, aprofundar a divulgacdo e analise do fato. Enquanto os
veiculos eletrénicos informam com o imediatismo, os impressos dispéem de tempo e
espaco para aprofundamento do acontecimento.

Para Machado (2000, p.104), “num telejornal, diferente de um jornal impresso,
uma mesma noticia € construida de forma mais complexa, envolvendo varios
enunciadores, diferentes entonacdes e multiplos niveis de dramaticidade”. Ele é
composto de diferentes fontes de imagem e som.

O jornalismo na televisdo sofre com a limitagcdo de tempo, principalmente os
telejornais do horéario nobre, ao terem de divulgar o maior nimero de noticias no
menor tempo possivel, o que reduz consideravelmente o vocabulario utilizado e
aparecem as repeticdes linguisticas. “O tempo! Se tivéssemos tempo, poderiamos
explicar o mundo”, escreve Gerard Leblanc (apud LOPES, 1999, p.128) num livro
dedicado aos noticiarios televisivos. Para Szpacenkopf (2003, p. 165), “o telejornal é
um espetdculo constituido de informacbes “pereciveis”, ja que toda noticia
pressupde uma luta contra o tempo para ndo se tornar obsoleta, velha e sem valor
mercadoldgico”.

O telejornalismo acaba cumprindo uma funcéo social e politica ao atingir um
publico pouco habituado a leitura e desinteressado pela noticia, que no horario
nobre acaba por vé-la enquanto espera a novela. O telejornalismo, segundo a
autora, torna-se cada vez mais importante a ponto de representar a principal forma
de democratizar a informacg&o. Apesar disso, é preciso levar em consideracdo que

por trds das estacOes de TV existem corporacdes que a controlam e que sdo mais
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motivadas por interesses econdmicos e politicos do que pelas camadas populares
da audiéncia.

Pela abrangéncia de publico e classes sociais distintas, a linguagem e a
programacao televisiva se adequam na forma e no conteudo ao perfil de publico a
que se dirigem, sendo que o formato espetacular € o que prende atencdo das
pessoas. Segundo Rezende (2000, p.25), “o espetaculo destina-se a contemplacéo,
combinando, na producdao telejornalistica, uma forma que privilegia o aproveitamento
de imagens atraentes com um conjunto de noticias constituido essencialmente de
fait divers”, ou seja, fatos diversos. De acordo com Szpacenkopf (2003, p. 175), “o
telejornal € um espetaculo que informa, diverte, alerta uma audiéncia que precisa ser
agradada e mantida fiel”.

Aquilo que € passado no telejornal vira um espetaculo aos olhos do
telespectador, ja que as imagens, ap0s serem editadas, mostram uma realidade
mais real daquela que veio o fato em si. E é tudo feito de propdsito, com o intuito de
chamar e prender a atencdo das pessoas. A imagem, neste meio, € 0 que ha de
mais importante, o que passa credibilidade, pois o telespectador acredita e se
convence mais através do que vé. Felisbela Lopes (1999, p.76) comenta que:

Obrigado a ilustrar aquilo que noticia com imagens, o repGrter nem sempre
consegue os melhores planos do acontecimento, pondo, por vezes, no ar,
imagens verossimeis, afastadas da verdade. E ai estd a imagem a
emprestar a televisdo um efeito do real que ndo passa, paradoxalmente, de

uma ficcdo. Cumpre-se, assim, a ilusdo de que ver é compreender. N&o vi,
logo néo existe. (LOPES, 1999, P.76).

Somma (2009) comenta que o modelo adotado pelo telejornalismo trata a
informacéo de acordo com as leis de mercado e do espetaculo, em que tudo vira um
show de imagens. “Na realidade produzida pelo telejornalismo tudo € rapido e
superficial, o que resulta numa falsa impresséo de recepg¢ao de informagdes.” (2009,

p. 27). Sobre as informacdes televisivas Felisbela Lopes (1999, p.84) comenta:

A encenacdo que rodeia o dispositivo audiovisual, a baixa produtividade
informativa imposta pelas imagens, a manipulacdo das noticias e a
escassez de temas tratados levam-nos a concluir que a informacéo
televisiva, mais do que um momento de informacéo, incute no cidaddo a
ilusdo de estar informado. Esta ilusdo acentua-se nos telejornais, um
espaco informativo com um tempo e onde se espera incluir 0 maior nimero
possivel de acontecimentos. Segundo Jean Cluzel (1993:30) “o telejornal
submete-se a uma regra que contradiz as exigéncias de uma informacao
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feita com alguma profundidade. Essa regra obriga a dar prioridade ao
espetaculo, privilegiando aquilo que é visivel em relacdo aquilo que
permanece invisivel, ou seja, aquilo que é mais importante e mais real.”
(LOPES, 1999, p.84).

Ocupando o horario nobre da televisdo, a informacéo trazida pelo telejornal
aparece como a coluna vertebral da programacgdo. “Situando-se sempre em
momentos de grande audiéncia, os telejornais, ao contrario de outros programas,
impdem o0s seus horarios e assumem prioridade relativamente aos outros
conteudos.” (LOPES, 1999, p. 74).

Porém, segundo Machado (2000, p.102), € importante que o telejornal seja
encarado como um efeito de mediacdo, antes de ser somente um dispositivo de
reflexdo de eventos, de natureza espetacular, pois, “os eventos surgem para nos,
espectadores, mediados através de reporteres, porta-vozes, testemunhas oculares e
toda uma multiddo de sujeitos falantes considerados competentes para construir
“versdes” do que acontece.”.

Celebrian Herreros, citado por Lopes (1999), num livro dedicado a informacao
televisiva, afirma que “os telejornais ganharam uma autonomia tal que podem ser
considerados o0s eixos ao redor dos quais gira toda a programacdo. Aparecem
sempre a mesma hora. E isso esta tdo absorvido pelos telespectadores que um
atraso ou adiantamento na sua difusdo provoca surpresa”. Herreros ainda comenta
sobre a importancia da qualidade do jornalismo, destacando o contraste de fontes,
imparcialidade das opinibes e diversidade dos conteudos informativos, para que se
consiga atingir os diversos publicos que comp&em a sociedade.

No meio do jornalismo sensacionalista, 0 que se espera de um jornalista é
que a informacdo seja passada de forma verdadeira e simples, o que torna

necessario que haja certo distanciamento na constru¢do da noticia.

Uma posicéo distanciada em relacdo aos acontecimentos torna-se, entao,
indispensavel para quem toma a exatiddo do seu trabalho como regra
inviolavel. Do trabalho do jornalista deve sobressair o esforgco para dela se
aproximar, mesmo sabendo que o resultado daquilo que faz é uma
construcdo, produto de uma certa subjetividade. (LOPES, 1999, p. 53).

Machado (2000, p. 111) comenta que o fluxo telejornalistico inteiro ndo passa

de outra coisa que uma sucessao de versdes do mesmo acontecimento, e que “a
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questdo da verdade estd portanto, afastada do sistema significante do telejornal,
pois, a rigor, ndo € com a verdade que ele trabalha, mas com a enunciacdo de cada
porta-voz sobre os eventos”.

Porém, o problema & que o telejornalismo “¢ um género de televisdo que
transmite algo muito diferente do que a priori se propde. Onde deveria haver
informacédo, ha encenacdo; onde deveria haver critica, ha bagatelizacdo; onde
deveria haver utilidade publica, ha comércio.” (MARCONDES FILHO, 1988, p. 59).

Talvez, o principal problema com relagdo a compreenséao do telejornal seja
0 pressuposto bastante generalizado de que a fun¢éo basica desse género
televisual é informar sobre o que esta acontecendo. A maioria do publico
“voluntario” vai ao telejornal para saber o que esta acontecendo nas mais
diversas areas. Mas ao colocar em circulacdo e em confronto as vozes que
“relatam” ou “explicam” um conflito, ao tentar encaixar as vozes umas
“dentro” das outras, o que faz mais exatamente o telejornal é produzir uma
certa desmontagem dos discursos a respeito dos acontecimentos. O
telejornal é uma colagem de depoimentos e fontes numa sequencia
sintagmatica, mas essa colagem jamais chega a constituir um discurso
suficientemente unitario, l6gico ou organizado a ponto de ser considerado
“legivel” com alguma coisa “verdadeira” ou “falsa”. As informagdes
constituem antes de mais nada, um processo em andamento. (MACHADO,
2000, p.110)

Becker (2005) comenta que os telejornais vendem credibilidade, e ao
representar os fatos sociais, constituem a realidade social e intervém na expressao

das identidades nacionais. Segundo a autora (2005, p.55),

cada edicao é uma versdo da realidade social cotidiana. Por isso, é mais
interessante, neste campo de investigacao, perceber como estes discursos
se constroem, se estruturam, produzem significacbes, até mesmo para
denunciar ou relativizar os seus poderes; e ndo exatamente discutir se sao
verdadeiros ou falsos. (BECKER, 2005,p.55).

Para Felisbela (1999), no telejornal também ha espaco para momentos
puramente explicativos, embora alguns investigadores que estudam a televisdo nao
Ihe reconhecam grande capacidade para a exibicdo dos fatos. Marcondes Filho
(1988, p. 54) diz que “ninguém se informa seriamente de nada; s6 se tem a
impressao de ficar informado.” J4, Pierre Bourdieu (1997, p. 40) defende que a TV
apenas tem espaco para os “fast thinkers”, ou seja, para aqueles que “pensam por
ideias feitas”, proporcionando uma informagéao nula. Arlindo Machado (2000, p.127),

critica abertamente Bourdieu por seu posicionamento. Diz que: “em seu desastroso
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livro sobre televisdo, vem a afirmar, por sua vez, que a televisdo nao favorece o
pensamento, porque ela é construida sob o signo da urgéncia, da velocidade e da
simultaneidade do tempo presente.”.

Além disso, a recepcao das informacfes depende da bagagem cultural de
cada telespectador. “Convém lembrar que a informagao n&o é difundida apenas para
ser recebida, mas também para ser interpretada e que, por ser “altamente
deterioravel”’, a reportagem televisiva exige alguma reflexdo.” (LOPES, 1999, p.90).
Para Becker (2005, p.56), “o telejornal ordena e sistematiza o real, mas, ao mesmo
tempo, é um texto aberto a interpretacao do telespectador e do pesquisador.”.

Segundo Marcondes Filho (1988), o telejornal recolhe as noticias da realidade
e cria uma nova realidade, extraindo somente aquilo que lhe interessa. Algo
decisivo, segundo Lopes (1999, p. 56) “é a politica das emissoras de TV, que pode
modelar a realidade externa segundo seus interesses, fazendo pequenos incidentes
grandes fatos nacionais e menosprezando fatos importantes, se eles néo
interessarem a elas”. Em televisdo a informacao é essencialmente veiculada através
da narrativa visual. A sua forca reside ndo naquilo que o jornalista diz, mas naquilo
que ele mostra.

Para a autora (1999, p.70), se o modelo de “agenda-setting” for privilegiado,
os contetudos informativos expostos na televisdo adquirem uma importancia
acrescida. “Segundo este modelo, os meios de comunicagao social, ao chamarem a
atencao para certos fatos, hierarquizam os problemas e condicionam a percepgao

que os individuos tém das questbes da atualidade.”

2.2.1 Agendamento

Inspirados por Walter Lippmann, McCombs e Shaw sao apontados como
fundadores das pesquisas que apresentam a evolugdo dos estudos do agenda-
setting. Felipe Pena (2007) comenta que o conceito de agendamento ja teria sido
antecipado por Lippmann em cinquenta anos antes de surgir a teoria, quando
sugeriu uma relacdo causal entre a agenda midiatica e a agenda publica. Na teoria
do agendamento, a funcdo dos meios de comunicagédo de massa, como mediadores,

seria a de determinar a agenda publica, entendida como o conjunto de temas
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discutidos socialmente. Para seus autores, a importancia desses meios na formagao
da agenda publica se da pela importancia dos meios como fonte de informacéao
politica.

Lippmann (2008) em seu livro Opinido Publica intitula o primeiro capitulo de
“O mundo la fora e as imagens em nossas cabegas” tendo como tese o fato da midia
ser a ponte até nossas mentes em termos de informagao. “Podemos observar que
as noticias sobre ele nos chegam ora rapidamente, ora lentamente; mas o que
acreditamos ser uma imagem verdadeira, n6s a tratamos como se ela fosse o
préprio ambiente.” (2008, p. 22). Segundo Pena (2007, p.142),

Lippmann mostra que a midia € a principal ligagdo entre os acontecimentos
do mundo e as imagens desses acontecimentos em nossa mente...a
imprensa funciona como agente modeladora do conhecimento, usando os
esteredtipos como forma simplificada e distorcida de entender a realidade.
(PENA, 2007, p.142).

No artigo “Agenda-setting e framing: reafirmando os efeitos limitados”,
Leandro Colling (2001) destaca pontos que Lippmann e Bernard Cohen escrevem
sobre midia e imprensa. Para Lippmann, os meios informativos dizem quais sdo os
assuntos mais importantes que estédo ao redor do publico. Seguindo a mesma ideia,
Cohen (1963), em “The Press and Foreign Policy”, escreve que a imprensa, apesar
de ndo conseguir dizer as pessoas como elas devem pensar, tem capacidade de
dizer aos leitores sobre o que pensar.

Segundo Colling (2001, p. 89), em 1972 McCombs e Shaw publicam artigo
provando o que Lippmann e Cohen ja haviam escrito. Através de pesquisa realizada
em 1968, na Carolina do Norte, em época eleitoral, foram aplicados questionarios
com eleitores indecisos em votar nos candidatos a presidéncia dos Estados Unidos.
Realizada a pesquisa, ficou constatado que além da midia influenciar
significativamente o eleitor, ela acabou por influenciar os candidatos, que incluiram
em suas agendas temas que, inicialmente, ndo constavam em suas preocupacoes.

Alem disso, em entrevista concedida a Revista Intercom (2008, p.206),
Maxwell McCombs, diz que ele e Shaw identificaram em Chapell Hill, na Carolina do

Norte, que “o ranking de informagdes importantes classificadas pela midia
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correspondeu quase perfeitamente aquilo que foi dito pela agenda publica como
sendo os assuntos mais importantes”.

Perguntado sobre quais seriam os efeitos mais evidentes que podem ser
percebidos no agendamento, McCombs indica os atributos como condicdes
contingenciais para os efeitos, sendo que aquilo que a agenda midiatica informa
termina influenciando a agenda publica.

Para o entrevistado, como condicbes contingenciais que tornam
razoavelmente homogéneos a manifestacao e os efeitos do agendamento ocorrem
uma “necessidade de orientagdo do individuo, a organizagdo que detém a midia e a
relativa influéncia dos jornais e da televisao” (2008, p.207).

A necessidade de orientacdo é quando as pessoas estdo com a noticia e
tém necessidade natural de informacdo. Essa necessidade consiste em dois
componentes que sdo a relevancia e a certeza. Segundo McCombs, se a pessoa
nao considera um topico relevante, ndo precisa de orientacdo, logo, ela pode néo
considerar uma noticia interessante por ndo ter essa necessidade e ndo da muita
atencdo ao que esta sendo noticiado. Porém, se o tépico é relevante e a pessoa
sabe pouco a seu respeito, existe uma necessidade maior de orientacdo. Sendo

assim,

guanto maior a necessidade por orientacao, mais forte é o efeito do agenda-
setting. O efeito do agendamento ndo diz respeito simplesmente a
exposi¢do. Porém, diferentes pessoas com o mesmo nivel de exposi¢do
podem demonstrar efeitos muito diferentes, dependendo do seu nivel de
necessidade de orientacdo. (REVISTA INTERCOM, 2008, p.208).

Reforgando o estudo acima, Felipe Pena (2007, p.142) coloca que “a teoria
do agendamento defende a ideia de que os consumidores de noticias tendem a
considerar mais importantes 0s assuntos que sao veiculados na imprensa, sugerindo
que os meios de comunicagdo agendam nossas conversas.” Sendo assim, é
possivel perceber que aquilo que é conversado pelas pessoas, foi pautado pela
midia.

Segundo o autor (2007), o agenda-setting, como € chamado nos Estados

Unidos, surge no comec¢o dos anos 1970 como uma reacdo a teoria dos efeitos
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limitados, representando a insatisfacdo de pesquisadores em comunicagcdo que
tinham experiéncias praticas em redacdes.

Colling (2001, p. 89) complementa que “as hipoteses do agenda-setting
fazem parte dos estudos norte-americanos em comunicagcdo, pertencentes ao
paradigma funcionalista, que reldne pesquisas preocupadas em analisar e detectar
as fungdes dos meios e os efeitos causados sobre a audiéncia.”.

O modelo dos efeitos limitados foi criado por Lazarsfeld num estudo sobre
influéncia da midia no voto dos americanos durante campanha eleitoral de 1940.
Diante da pesquisa, ele concluiu que a imprensa nédo alterou a opinido dos eleitores
e estabeleceu assim, trés premissas tedricas (PENA, 2007, p.143): “1. A mensagem
sera rejeitada quando entrar em conflito com as normas do grupo. 2. O consumo das
mensagens é feito de forma seletiva. 3. Os efeitos da midia s&o, portanto, limitados.”

Citado por Colling (2001, p.90), Lazarsfeld sistematiza e impulsiona a teoria
dos usos e gratificacdes, em que o receptor pode consumir mensagens da midia
“para, basicamente, quatro razdes: se divertir; facilitar a interacdo social; explorar a
realidade e reforcar os valores coletivos; vigiar, através dos meios, e adquirir
informacdes sobre o desenvolvimento de opinides relativas aos temas publicos”.

Na década de 60 a teoria de Lazarsfeld ainda dominava os estudos de
comunicacdo. E, com o conceito de agendamento, alguns pesquisadores até hoje
discutem se ele se contrapde aos efeitos limitados ou os reafirma. Para Traquina
(2005), o agendamento surge para contrapor os efeitos limitados, ja para McCombs,
os efeitos sao limitados.

Em artigo, Colling (2001) cita Katz (1998), um dos principais representantes
da teoria dos efeitos limitados, comentando que:

no modelo institucional, ao qual pertence o agenda-setting, sustenta que a
midia nos diz em que temos que pensar. No paradigma critico, a midia tem
o poder de nos dizer em que ndo hd o que pensar. No paradigma

tecnologico, a midia talvez tenha o poder de dizer como devemos pensar e
a que grupo pertencer. (KATZ, apud COLLING, 2001, p. 91).

Porém, em 1972, segundo Pena (2007), a teoria do agendamento assume
outra direcao através dos estudos de McCombs e Shaw. O objetivo passa a analise
da influéncia da midia na formacdo e mudanca de opinides, como as pessoas

recebem, codificam e formam seu conhecimento. O foco estd em saber como as
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pessoas conversam, pois, segundo Shaw, as pessoas tém tendéncia a incluir ou
excluir de suas conversas aquilo que a midia inclui ou exclui no seu conteudo.
Becker (2005, p.57) segue a mesma linha de pensamento, ao afirmar que o
conceito de agenda-setting pode ser descrito como “uma hipdtese, segundo a qual,
0s meios de comunicacdo podem indicar aos seus destinatarios temas em que
devem pensar, conteudos que precisam incluir ou excluir do seu conhecimento e
acontecimentos que sdo ou nao importantes.”. A autora (2005, p.58) ainda

complementa que:

No caso da informacdo jornalistica televisiva, a aplicacdo da hipétese da
agenda-setting produz um efeito direto sobre os telespectadores, através da
selecdo e da hierarquia dos temas do dia, refletidas no “espelho”, ou seja,
na lista das noticias escolhidas e na ordem em que vdo ao ar em cada
edicdo, com indicagdo do tempo dedicado a cada uma delas.(BECKER,
2005, p. 58).

No caso analisado da série Diarios Secretos, produzida na televisdo, o
publico passa a se acostumar com as edi¢des e linguagem, mudando sua forma de
aprendizado e recepcao de informacdes. Apesar de que Pena (2007) coloca que a
hipétese do agendamento ndo defende que a imprensa pretende persuadir, € sim
que sua influéncia vem dos critérios de noticiabilidade.

Em artigo sobre agendamento e twitter, Nina Santos (2011) discute a
importancia de repensar a teoria do agendamento no contexto de existéncia dos
sites de redes sociais. A autora comenta que o0s conceitos de McCombs e outros
autores da teoria do agendamento eram baseados nas tecnologias de comunicagao
da época, tempo em que a internet ainda nao fazia parte.

A internet, e em especifico as redes sociais, traz novas possibilidades de
comunicagdo que devem ser levadas em conta nesta teoria para os dias atuais,
portanto, se faz necessario entender a relacéo entre a agenda dos meios de massa,

a agenda do publico e a agenda das redes sociais.

No entanto, € preciso observar com cautela o papel dos sites de redes
sociais na formacdo da agenda considerando diversos aspectos, como a
sua importancia como fonte de informacdo politica, a quantidade de
conteudo deles que redirecionam para meios de massa e a possibilidade da
confrontac@o de pontos de vista diversos, entre outros. (SANTOS, 2011, p.
02).
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Para Santos (2011), as novas tecnologias de informacdo e comunicacéo
advindas do ambiente online inserem no contexto comunicacional uma facilidade na
criagdo de veiculos de comunicacdo proprios, como blog, twitter e a facilidade de
acesso a essas fontes de informagé&o cria um novo tipo de relagcdo comunicacional
entre personalidades e instituicdes e os cidaddos. Com a internet, o funcionamento
em rede facilita a visibilidade e a proliferagdo de informagdes e posigcdes. “Se antes
essas opinides circulavam em circulos restritos, hoje podem chegar a muito mais
pessoas através da rede.” (SANTOS, 2011, p. 07).

Apesar dos meios de comunicacdo de massa ainda serem 0S responsaveis
pelo maior lancamento de temas na agenda publica, hoje isso esta se
reconfigurando, pois aumenta a disputa com outras fontes de informacédo. “Portanto,
o lugar de mediador entre a esfera civil e a esfera politica que é pensado pela teoria
do agendamento como de posse exclusiva dos meios de comunicacdo de massa,
passa a ser tensionado no contexto online” (SANTOS, 2011, p.05).

Isso é constatado no artigo citado, através de uma pesquisa empirica
baseada em aplicacdo de questionérios, coleta de noticias em dois portais online e
monitoramento do Twitter. E preciso considerar que a amostra foi pequena e que
algumas ponderacdes precisavam ser feitas, porém, as analises feitas por Santos
(2011) mostraram que ha uma correlac@o bastante alta entre as agendas dos media,
das redes sociais e do cidadado; os meios de comunicacdo continuam sendo 0s
principais formadores da agenda publica; seria importante para as informacdes
surgidas nas redes sociais a passagem pelos meios de comunicacao para ganharem
legitimidade; e que sites de redes sociais e meios de comunicacdo de massa
funcionam em complementariedade, um na exposicdo e outro na discussdo de

temas publicos.

Na dltima década, diante do contexto atual, marcado principalmente pela
popularizacdo das redes sociais, a hipétese do agenda-setting vem
perdendo a validade, em determinados aspectos. Em primeiro lugar, ainda é
verdade que a midia exerce influéncia sobre as pessoas, mas, de modo
geral, as pessoas ndo mais se informam somente pela midia tradicional.
Assim, as redes sociais passaram a ter espacos de debate, construcdo
critica, mobilizacédo e informacdo. Embora, nem tudo que se leia nas redes
sociais seja confiavel, a quantidade de informacao repassada pelas redes
aumenta a cada dia. Ja o segundo aspecto diferenciado, diante do contexto,
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diz respeito a pautar assuntos, tendo em vista que, atualmente, a sociedade
€ que, de certo modo, acaba pautando os assuntos que serdo debatidos
pela e na midia. E muitas dessas pautas, tém origem nas proprias redes
sociais; sdo suscitadas e estimuladas por elas. (JESUS, 2013, p.04).

Um outro exemplo sobre a influéncia das redes sociais na agenda publica, foi
as manifestacbes de rua organizadas online, através da rede social Facebook
(#vemprarua) e Twitter (@vemprarua), em Junho de 2013. O hino do protesto veio
de uma readequacéo popular da campanha #vemprarua da Fiat, porém a montadora
nao teve relacdo direta com as manifestacdes. Entre outras causas, o motivo das
manifestacdes foi 0 aumento nas tarifas do transporte publico, o Projeto de Emenda
Constitucional n® 37, servicos publicos de ma qualidade, impunidade politica e
repressao policial violenta aos protestos.

Naquela mesma época, ocorria no Brasil a Copa das Confederacdes, evento
que ja fazia parte da agenda publica e estava sendo coberto pela imprensa. No dia
15 de Junho de 2013, o Jornal Nacional JN comecou uma cobertura especial sobre
a Copa das Confederacdes, porém, ao mesmo tempo da realizacdo do evento, as
ruas do Brasil foram ocupadas por manifestantes protestando pelos motivos citados
anteriormente. “Assim, diante da grandeza das manifestacdes que aconteciam no
Brasil e da repercusséao dessas nas redes sociais e na imprensa internacional, o JN
mudou o planejamento para a cobertura da Copa das ConfederagcOes e passou a
cobrir com destaque as manifestagdes populares.” (JESUS, 2013, p. 02)

Apesar das manifestacfes terem sido geradas nas redes sociais, SO
alcancaram visibilidade quando levaram milhares de pessoas as ruas, conseguindo
assim lugar na agenda midiatica, especialmente na televisdo, com cobertura ao vivo
das manifestacoes.

Essas manifestacdes em varias cidades do Brasil derrubaram o planejamento
de dois anos do Jornal Nacional que estava preparado para fazer a cobertura da
Copa das Confederactes. Bonner (apud JESUS, 2013, p.08) explicou ao vivo no JN,
em 18/06/2013, que “todo o planejamento precisou ser revisto diante das
manifestacdes que aconteciam em todo o Pais paralelo a Copa das Confederagdes.”
Segundo Jesus, diante dos acontecimentos, a equipe do JN achou melhor que o
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jornalista voltasse ao estudio para acompanhar de perto a cobertura das
manifestacoes.

O planejamento inicial era de uma cobertura especial para reportar a Copa
das Confederagfes, sendo que o jornalista William Bonner, ancora do JN, viajaria
pelo Brasil, acompanhando a sele¢éo brasileira de futebol e ancorando o JN, ao
vivo, das cidades sede da Copa (Brasilia, Fortaleza, Belo Horizonte, Recife,
Salvador e Rio de Janeiro) onde a selecao brasileira estivesse. (JESUS, 2013).

Os planos mudaram quando o jornalista estava em Fortaleza, no dia
17/06/2013 e retomou a bancada do JN no dia seguinte explicando os motivos que 0
levaram a mudar o planejamento inicial. Segundo a autora, apos esse dia, a Copa
das Confederacdes foi perdendo espaco no JN e ocupando cada vez mais o papel
de coadjuvante na sua cobertura telejornalistica, ao passo que as manifestacdes
populares foram conquistando o papel de protagonista nas edi¢cdes seguintes.

A repercussdo das manifestacfes mostrou que o agendamento de temas ja
nao parte obrigatoriamente da midia, e que as redes sociais tomaram um espaco

relevante na origem de pautas.

2.2.2 Enquadramento

A explicagao para o poder que os meios de comunicagéo tém em dizer como
devem pensar os temas existentes na agenda da midia € feita através do conceito
de framing ou enquadramento. Esse conceito é visto como uma heranca do agenda-
setting e dos estudos feitos por McCombs.

Segundo Colling (2001), Robert Entman é um dos principais estudiosos do
framing. Ele coloca que esse conceito € a forma de “como temos que pensar os
temas ja estabelecidos pela agenda.” No livro Teoria da agenda, McCombs (2009)
comenta de forma muito parecida o conceito de Entman, ao falar que o papel dos

engquadramentos € organizar o pensamento, criando um padréo integrado.

Um aspecto adicional que distingue os enquadramentos dos atributos
massivos é 0 seu poder para estruturar o pensamento, para formatar como
ndés pensamos sobre os temas publicos, os candidatos politicos ou outros
objetos das noticias. Os enquadramentos tém sido descritos como um
esquema de interpretacao [...] Os enquadramentos chamam nossa atencao
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para as perspectivas dominantes destas imagens que n&o somente
sugerem o que é relevante e irrelevante mas que ativamente “promovem um
problema particular de definicdo, interpretagdo causal, avaliacdo moral e/ou
recomendacdo de tratamento para o item descrito. (MCCOMBS, 2009, p.
140).

Para McCombs (2009), o enquadramento passa a ser a ideia central que
organiza o conteudo noticioso, sugerindo de que o objeto trata, “através do uso de

selecao, énfase, exclusao e elaboragao”. O autor ainda continua:

Enquadrar é selecionar algum aspecto de uma realidade percebida e torna-
lo mais saliente num texto comunicativo, de tal forma a promover uma
definicdo de um problema particular, interpretacdo causal, avaliagcdo moral
e/ou uma recomendagéo de tratamento para o item descrito. (MCCOMBS,
2009, p.137).

Diante de um objeto, o enquadramento passa a ser a selecdo ou énfase de
atributos particulares de uma agenda da midia. Pode ser um atributo que é dado a
determinado objeto, sendo que atributos podem ser, segundo McCombs (2009, p.
138), “descricbes de pessoas, dos assuntos publicos, de objetos nas noticias”.
Porém ressalta que nem todos os atributos sao enquadramentos.

No texto de Colling (2001), Entman fala sobre o poder do framing e o que é
possivel identificar através dele. Suas analises detectam qual é a influéncia sobre a
consciéncia, que é exercida na transferéncia de informacdo. Comenta ainda que a
producdo de um enquadramento esta na selecdo de aspectos da realidade quando
se da um destaque ao fato, gerando interpretacao, avaliacado moral.

Porém destaca que a teoria ndo pretende defender a tese de que a audiéncia
recebe passivamente as mensagens. O telespectador esta livre para tirar seu préprio
significado das mensagens da midia. Diante do objeto em questéo, isso pode ser
comprovado através da afirmacdo de James Alberti, jornalista da RPCTV, em
entrevista feita em Julho de 2012. Alberti (2012) coloca a produgao da Série “Diarios
Secretos” como um agendamento da midia, porém, afirma que “cada pessoa tem
sua agenda propria, assuntos que interessam e recebem as noticias conforme seus

interesses.”.
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O desenvolvimento do jornalismo no século XIX iniciava com a expansao da

imprensa e explodiu no século XX com o desenvolvimento de novos meios de

comunicagdo como radio e televisdo. Durante décadas do século XIX a atividade

ganha um novo objetivo, segundo Traquina (2005, p.34), o de “fornecer informagdes

e nao propaganda”, oferecendo assim noticias, baseadas nos fatos e nédo nas

opiniées. Encarados como negdcio, os jornais rendem lucros e o objetivo passa a

ser o aumento das tiragens. Assim, o século XIX é tido como a “época de ouro” da

imprensa, tendo maior expanséo devido a liberdade garantida na constituicao.

O impacto tecnolégico também marcou o jornalismo do século XIX,

pressionando a hora de fechamento, ressaltando o valor da cultura jornalistica, o

imediatismo.
Tipo Epoca Valores Aspectos funcionais | Agentes Economia
jornalisticos e tecnolégicos
dominantes
Pré-histéria | Artesanal 1631 a Espetacular, Jornal ainda Empreendedor elementar
1789 singularmente semelhante ao livro isolado
novo (desastres,
mortes, seres
deformados, reis,
etc)
Primeiro Politico- 1789 a Razé&o (verdade, Profissionalizagéo; Politicos; Economia
Jornalismo literario 1830 transparéncia); surge a redacao; escritores; deficitaria
guestionamentos diretor separa-se do criticos;
da autoridade; editor; artigo de cientistas
critica da politica; fundo; autonomia da
autoconfiangca redagéo
Segundo Imprensade | 1830 a O “furo”; a Rotativas e Jornalistas Economia de
jornalismo massa +/- 1900 atualidade; a composicdo mecanica | profissionais empresa: jornal
“neutralidade”; por linotipos (1890); tem que dar
criam-se a telégrafo e telefone; lucro; aumento
reportagem, as cria-se a agéncia das tiragens: 35
enquetes, as Havas; mais para 200 mil
entrevistas, as publicidade e menor o
manchetes; peso de editores e
investe-se nas redatores; titulos
capas, logo e passam a ser feitos
chamadas de 12 pelo editor
pagina
Terceiro Imprensa De +/- Grandes rubricas Influéncia da indastria | Jornalistas, Grupos
Jornalismo monopolista | 1900 a politicas ou publicitaria e das publicitarios e monopolistas
+/- 1960 literarias; paginas- | relacdes publicas; uso | relacdes dominam a
magazines: publicas imprensa;
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esporte, cinema, da fotografia promovem época de
radio, teatro, “‘industria da tiragens-
turismo, infantil consciéncia” monstro
feminina
Quarto Informacéo De +/- Impactos visuais; Implantagbes Redes/siste-mas | Financiamen-
jornalismo eletronica e 1970 até | velocidade; tecnoldgicas informatizados; tos migram para
interativa 0 transparéncia (barateamento da pessoas em aTVea
presente producéo); alteracéo interface; Internet; crise
das funcdes do jornalistas da imprensa
jornalista; toda a prestadores de escrita
sociedade produz servigo
informacéo

Quadro 1- Evolucéo do Jornalismo
Fonte: Ciro Marcondes Filho, Comunicacéo e Jornalismo: A saga dos caes perdidos. Sao
Paulo. Hacker Editores. 2000. p. 48

Para Marcondes Filho (2000), o jornalismo vem da Revolugcdo Francesa,
apesar de que, um século e meio antes, em 1631, ja existissem jornais como a
Gazette de Théophraste Renaudot, com todas as caracteristicas basicas desse
veiculo. Segundo o autor (2000, p. 10), o jornalismo “expande-se a partir da luta
pelos direitos humanos nesta que foi a “revolugdo simbolo” da destituicdo da
aristocracia, do fim das monarquias e de todo o sistema absolutista herdado da
Idade Média, assim como da afirmagao do espirito burgués”.

O primeiro jornalismo, de 1789 a 1830, foi o da “iluminacéo”. Os jornais séo
escritos com fins pedagdgicos e de formacdo politica. Ainda segundo Marcondes
Filho (2000, p.12):

€ a época de ebulicdo do jornalismo politico-literario, em que as péaginas
impressas funcionam como caixa acuUstica de ressonancia, programas
politico-partidarios, plataformas de politicos, de todas as ideias. Epoca
também em que o jornal se profissionaliza: surge a redagdo como um setor
especifico, o diretor torna-se uma instancia diferente da do editor, imp&e-se
o artigo de fundo e a autonomia redacional. Nessa época do jornalismo
literario, os fins econbmicos vao para segundo plano. (MARCONDES
FILHO, 2000, p.12).

Segundo Pena (2007) os anos entre 1830 e 1900 sdo chamados de imprensa
de massa, pois marcam o inicio da profissionalizacdo dos jornalistas, a utilizacdo de
reportagens e manchetes, da publicidade e a consolidacdo da economia de
empresa. “E essa nova imprensa, como objeto de alto investimento de capital, que

mantera as caracteristicas originais da atividade jornalistica: a busca da noticia, o




42

“furo”, o carater de atualidade, a aparéncia de neutralidade, em suma, o “carater
libertario e independente”. (MARCONDES FILHO, 2000, p. 14).

De 1900 até 1960 passa a ser chamada de imprensa monopolista, marcada
por grandes tiragens, influéncia das relacdes publicas, grandes rubricas politicas e
fortes grupos editoriais que monopolizaram o mercado. Para Marcondes Filho (2000
p. 14-15):

O mais importante deste século sera o desenvolvimento, apés a Grande
Depresséo americana — e como forma de reacdo a crises similares — da
indastria publicitdria e de relagbes publicas como novas formas de
comunicacdo que competem com o jornalismo até descaracteriza-lo, como
vai acontecer no final do século 20.

Até o comeco do século XX, 0s jornais eram essencialmente opinativos, pois
defendiam suas posi¢coes em variados temas. Felipe Pena (2007) comenta que era
muito comum um jornal oposicionista utilizar os primeiros paragrafos da narrativa
sobre um assassinato para criticar a politica de seguranca do governo. Portanto era
possivel constatar que ndo havia objetividade ou imparcialidade nos jornais.
Exemplo disso, segundo o autor, foi a briga politica entre os jornais Tribuna da
Imprensa, de Carlos Lacerda, e Ultima Hora, de Samuel Wainer, na década de 1950.
“Enquanto o primeiro criticava ferozmente o governo de Getulio Vargas, o segundo
defendia-o com toda paixdo, especialmente porque o presidente brasileiro era o
principal financiador”. (2007, p. 41).

Segundo Traquina (2005), em meados dos anos 50, chega ao pais, pelo
jornalista Pompeu de Souza, o lead, conceito utilizado na imprensa americana que

prometia revolucionar as redacdes e trazer objetividade ao jornalismo.

A utilizagdo de um lead se tornou préatica corrente no jornalismo norte-
americano, demonstrando o crescente sentimento de autoridade por parte
dos jornalistas, a decidir quais sdo os elementos do acontecimento mais
importante e que merecem figurar no lead. (TRAQUINA, 2005, p. 60).

Tuchman (apud TRAQUINA, 2005) coloca o lead como um procedimento
identificado com a objetividade, através da estruturacdo da informagdo numa
sequéncia apropriada. Segundo ela, a informagdo mais importante relativa a um

acontecimento deve ser colocada no primeiro paragrafo, da mesma forma que
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Traquina comenta da piramide invertida. Porém a autora coloca o lead como um

procedimento problematico por ser responsabilidade do jornalista escolhé-lo.

O jornalista s6 pode invocar seu profissionalismo para justificar que o lead
escolhido é valido devido a sua perspicacia profissional, ou seja, a sua
capacidade de escolher “objetivamente” entre “fatos” concorrentes, para
decidir quais os “fatos” que sdo mais “importantes” ou “interessantes”. Até
certo ponto, as dificuldades do jornalismo sdo mitigadas pela férmula
familiar de que a noticia se preocupa com o “quem”, o “qué”, o “quanto”, o
“‘onde”, o “porqué”e o “como”, isto &€, os chamados “seis servidores” de um
lead. Assim, se o jornalismo puder afirmar que foi atras das “coisas mais
materiais”, explica Tuchman, ele ou ela podem dizer que foram “objetivos”.

(TUCHMAN, apud TRAQUINA, 2005, p.141).

A partir de 1960, o jornalismo fica marcado pela informacao eletrnica e
interativa, com ampla utilizacdo da tecnologia, dentro das limitacdes tecnoldgicas da
época, mudanca das funcdes do jornalista e velocidade na transmissao de
informacdes. Os novos avancos nas Ultimas décadas do século XX tornaram

possivel a transmisséo direta do acontecimento.

Para as novas fungbes, as empresas procedem o recrutamento em massa
de pessoal e sua submisséo aos critérios darwinistas de selecdo natural a
atividade, um concurso de resisténcia em que vence quem for
competitivamente mais agil, dindmico, maquinico. Exige-se uma capacidade
redacional diversa, utilizavel em qualquer editoria, ja que as tecnologias nao
necessitam mais do grande especialista — ou, pelo menos, de “grandes
especialistas” -, pois se satisfazem com um prestador de servigos
jornalisticos, a saber, um simples e bom redator. A informatizacdo e a
operagdo em tempo real “terceirizam” a analise, o comentario, a
interpretacdo, que passam a ser fungdes tiradas de outras fontes, externas
ao jornalismo. (MARCONDES FILHO, 2000, p.36).

Com o crescente poder da imprensa, surge o jornalismo de investigacao,
com os chamados jornalistas muckrawkers, jornalistas dedicados a denunciar
corrupgles e escandalos e a defender os interesses do homem comum, no fim do
século XIX e inicio do século XX. (TRAQUINA, 2005).

2.3.1 Jornalismo investigativo

Com a profissionalizagcdo da atividade jornalistica no século XIX e o

desenvolvimento do jornalismo investigativo, alguns profissionais tomaram a
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revelacao de segredos do poder como forma de exercer sua missdo de guardides do
interesse publico.

Segundo Traquina (2005) a utilizacdo de testemunhas oculares e o
desenvolvimento da reportagem com a utilizagdo da técnica de descricdo foram
algumas das inovagdes no jornalismo no decurso do século XIX.

O jornalismo investigativo recebe essa denominacdo pela pratica de
reportagem especializada em desvendar mistérios e fatos ocultos do conhecimento
publico, improbidade administrativa e superfaturamentos, como casos de corrupgao
e desvio de verbas publicas.

Segundo Menezes e Stael (2005), Rubens Valente, jornalista, afirma que o
formato investigativo possui caracteristicas especificas e se diferencia dos demais
formatos pela demanda de tempo das investigacbes, versbes contrarias,
comparacdes de dados. Ja, Clovis Rossi, jornalista, citado pelas autoras, acredita
gue todo jornalismo é investigativo, pelo fato de que para recuperar as historias €
preciso investigar.

Rubens Valente classifica as reportagens investigativas em reativas e
proativas. A primeira € quando, “dado um assunto, a imprensa vai atras e o leva a
reviravoltas inimaginaveis, por exemplo, o escandalo Watergate, que nasceu de um
fato gerado pela policia, com a prisdo de pessoas que instalavam escutas num
edificio, e ndo do trabalho dos jornalistas, que depois foram os responsaveis pela
queda do presidente Nixon”. Ja as proativas sao construidas pelos proprios
jornalistas que fazem as revelacdes a partir de um levantamento proprio de
informagdes, como é o caso da série “Diarios Secretos”, feita por jornalistas da
RPCTV e do Jornal Gazeta do Povo, a partir de investigacbes sobre os Diarios
oficiais da Assembleia Legislativa do Parana.

Apesar de sua importancia, os jornais tém dificuldades para investir em
equipes experientes na area investigativa, pois, segundo o jornalista Chico Otavio,
citado por Menezes e Stael (2005), “a realidade nas redagbes conspira contra a
reportagem investigativa”. As equipes sdo pequenas e as rotinas exaustivas devido
a quantidade de pautas. Antes de fechar uma reportagem o jornalista faz um longo
trabalho de apuracdo sobre o assunto em questdo podendo realizar entrevistas on e

off com fontes diversas, levantamento de documentos em arquivos, para depois
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montar sua reportagem. Sendo que, entrevistas off sdo as informagdes obtidas “fora
do microfone”, nao oficialmente e sem que seja divulgado o nhome da pessoa que
forneceu a informacao, podendo ser feitas anotacfes, mas que nao relata a opinido
dos entrevistados.

Em entrevista concedida por e-mail para Rodolfo Stancki (2012), jornalista
do Jornal Gazeta do Povo, Eugénio Bucci, jornalista, comenta sobre o escandalo do
Watergate e as dificuldades do jornalismo investigativo. O jornalista destaca o valor
do trabalho investigativo, a busca, leitura detalhada e checagem de documentos,
envolvendo conversas com fontes especializadas e um trabalho de reportagem que
se estende por meses e anos. Assim como Chico Otéavio, citado por Menezes e
Stael (2005), Bucci (apud STANCKI, 2012) afirma que a maior dificuldade para fazer
reportagens investigativas talvez seja o tempo e que, além disso, “é preciso que as
redagdes tenham félego para financiar o trabalho longo e que tenham independéncia
politica para busca-lo.” Para ele, o que mudou atualmente para os jornalistas, se
comparado ao inicio dos anos 70, é o advento dos computadores conectados a
internet, o que desafia os jornalistas que precisam dominar muito mais a tecnologia.

No caso dos Diarios Secretos, a investigacdo nos diarios durou quase dois
anos para que dai sim fosse feita a divulgacdo da série. Segundo Dirk Lopes,
jornalista da RPCTV, em entrevista concedida a autora pessoalmente, em 19 de
Abril de 2012, "foram vinte mil informa¢des checadas cinco vezes.”. Os jornalistas
que investigaram os documentos fizeram uma planilha no Excel com nome,
sobrenome, funcéo, data de contratacdo e outras informacfes que eram checadas e

conferidas varias vezes para que pudessem ser divulgadas corretamente.
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3 ESCANDALO POLITICO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

A cada dia, mais escandalos politicos vém sendo transmitidos pelos veiculos
de comunicacdo como forma de demonstrar a sociedade aquilo que fica por tras dos
setores que detém certo tipo de poder. Com o objetivo de informar as pessoas e
cumprir a funcdo do jornalismo, as empresas estédo direcionando profissionais para
ficarem, de forma especifica, responsaveis pela coleta de informac¢des, descobrindo

fraudes politicas e investigando diversos setores.

3.1 ESCANDALOS POLITICOS E MIDIATICOS

O aparecimento de escandalos politicos midiaticos e suas ocorréncias nao
datam de hoje, porém atualmente tomam uma propor¢édo e visibilidade maior na
midia devido principalmente as transformacfes e desenvolvimento dos meios de
comunicacao.

Sobre escandalo midiatico, Thompson (2002) comenta que € um fenémeno
moderno que teve inicio no fim do século XVIIl. Seu trabalho esta focado nos
“‘desenvolvimentos ligados a invengdao e exploracdo dos novos meios de
comunicacao e de difusdo da informacao”, utilizando isso como base para relatar
mudancas que ocorreram desde a invencao da imprensa por Gutenberg em 1440,
passando pelos jornais diarios e semanais, descoberta da eletricidade, telefone e
enfim, inicio do século XX, década de 1920, a transmisséao por radio e televisao.

O desenvolvimento de novos meios implicou ha mudanca do intercambio de
informacdes, antes uma interacdo face a face, de carater dialdgico até a interacéo
de pessoas por um meio técnico em espaco-temporais distantes. Os acontecimentos
se tornam publicos ao serem registrados e transmitidos a outros que nao estao
presentes no momento, desta forma, o autor identifica-os como publicidade
midiatica, “que € independente de sua capacidade de serem vistos ou ouvidos por
individuos co-presentes” (THOMPSON, 2002, p.65).

O processo de mudanca dos meios de comunicacdo € retracado por

Thompson (2002) através das relagdes entre mudancgas das formas de publicidade e
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0 exercicio do poder politico. Antes, os governantes faziam aproximagoes fisicas, a
visibilidade exigia uma co-presenca, e estes eram vistos somente pelos membros da
corte e elite, que faziam parte de sua vida social. JA com a chegada dos impressos
0S governantes utilizavam-nos e outros meios para construir uma auto-imagem, que
podia ser levada para os outros locais.

A chegada dos meios eletronicos, radio e televisdo, representou um novo
comeco. A publicidade, por meio da crescente disponibilidade dos produtos da midia
em escala nacional e internacional, atingiu a vida de uma proporgéo crescente de
populagdo. “O radio e a televisao possibilitavam a transmissédo da informacao e do
conteudo simbdlico a grandes distancias e com pouca ou nenhuma demora”
(THOMPSON, 2002, p.67). Por intermédio da televisdo, a publicidade midiatica é
definida pela visibilidade no sentido restrito de visdo, o que gera mais credibilidade
diante dos espectadores pelo fato de verem com os préprios olhos. As pessoas
podem examinar detalhadamente as acfes, falas e expressdes faciais de seus
lideres politicos, e isso cria uma intimidade midiatica, em que os politicos se
mostram ndo apenas como lideres, mas como seres humanos. Desta forma, perde-
se a majestade que circundava os lideres antigamente e ganha-se a capacidade de
falar diretamente com as pessoas.

Essa mudanca da oportunidade ao publico de julgar os lideres diante de seu
carater. E assim, com a ascensdo da midia impressa e eletrénica vieram também os
escandalos mais regulares. A visibilidade midiatica além de uma oportunidade nova
de aparicdo transformou-se em uma armadilha. Na Europa Moderna, governantes
politicos ficaram cientes de que a imprensa poderia promover sua imagem, mas
também ataca-la e prejudica-la.

Segundo Thompson (2002), a ligacdo entre escandalo e midia teve sua
origem com os panfletos, no fim do século XVI e inicio do século XVII, “uma cultura
em que escandaloso foi empregado para caracterizar afirmacgOes, alegacoes,
acusacoOes e descrigdes articuladas com a palavra imprensa.” O desenvolvimento
dessa relacdo veio com as novas formas de regulacdo politica e préaticas de
publicacdo. No século XVIII, com os periodicos, a imprensa ja sofria ataques de
ministros do governo por apresentar alegacdes escandalosas, mas foi a partir deste

século que a liberdade de imprensa era cada vez mais afirmada como um direito a
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ser defendido para garantir a liberdade das pessoas contra acdes opressivas do
estado.

Para o autor, um escandalo politico é todo aquele que envolve um lider ou
uma figura politica, destaca ainda que um dos elementos que distingue o0 mero
escandalo daquele caracterizado como politico € que a arena de discussao é outra:
implica liderangas politicas que estdo envolvidas com o poder politico num “campo
politico”.

Vera Chaia (2004, p. 95) comenta que ‘o escandalo pode se espalhar
rapidamente e de maneira incontrolavel, sendo dificil de reverter o processo, tanto
gue uma de suas consequéncias imediatas é 0 prejuizo que provoca a reputacao
dos individuos envolvidos.”.

Markovits e Silverstein, citados por Thompson (2002), apontam que 0S
escandalos politicos podem ter maior ocorréncia na democracia liberal, isso porque
esta € uma democracia de forcas competitivas organizadas por grupos de interesse.
Assim, com o intuito de tirar proveito da oposicdo, o escandalo pode ser uma arma
poderosa, como ocorreu no caso dos Diarios Secretos com a denuncia feita a
RPCTYV sobre atos ilegais realizados por uma deputada. Segundo Thompson (2002,
p. 128):

Demonstrar, ou mesmo alegar, que um opositor politico transgrediu uma
norma moral que deve ser cumprida — se esteve envolvido em corrupgéo ou
fraude, por exemplo, ou se seu comportamento demonstra um grau
substancial de engano ou hipocrisia — pode ser um meio efetivo de
desacredita-lo. (THOMPSON, 2002, p.128).

Vevila Silva (2007, p.2), em artigo relacionando o Mensaldo - caso de
corrupcgdao politica mediante compra de votos no Congresso Nacional Brasileiro entre
2005 e 2006 - com os escandalos de Thompson, afirma que de acordo com o autor:

Atualmente, o termo escandalo é entendido como revelagdo, através da
midia, de algum ato, procedimento ou atividade, que estavam antes ocultos,
mas que implicam em transgressfes a normas, valores, leis ou obrigacdes.
Trata-se ndo meramente da divulgacdo de um segredo, mas desta
divulgacao configurada como um evento midiatico, no qual ndo s6 o ato em
si, mas o conjunto dos comentarios reprovadores, imagens acusatorias,
fotos comprometedoras e manchetes dramaticas veiculadas passam a ser
parte constitutiva do proprio escandalo. (SILVA, 2007, p.2).
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Segundo Bianca Persici (2003), por deter o poder de dar existéncia aos fatos,
a midia tornou-se peca fundamental no desenrolar dos escandalos politicos, os
quais, em épocas remotas, ficavam restritos ao seu campo especifico. “Atualmente,
€ possivel afirmar que todo escandalo politico € necessariamente, um escandalo
politico-midiatico, pois sem a midia, por mais graves que sejam as infracdes, eles
nao existem”. (PERSICI, 2003, p.13).

3.1.1 Exemplos de escéndalos politicos e midiaticos

Na década de cinquenta, o Brasil jA& presenciava escandalos politicos que
repercutiam mesmo sem a grande divulgacdo dos veiculos de massa. Recém trazida
por Chateaubriand, em 1950, a televisdo ainda ndo tinha o poder dos dias atuais,
pois somente uma parte da populacdo com alto poder aquisitivo poderia té-la, sendo
assim, o suicidio de Getulio Vargas, um exemplo de escandalo politico, de 1954, foi
noticiado pela imprensa minutos apds o ocorrido. Mesmo ja havendo estacdes de
radio, a populacéo tinha como fonte priméria de informacao os jornais que, em casos
como este, publicava edicGes extras.

Para Thompson (2002), devido a grande importancia publica do Presidente
Getulio Vargas, a causa de sua morte ndo péde deixar de ser noticiada ou omitida
por jornalistas, isso porque a imprensa brasileira de meados dos anos 50 ndo se
intimidava diante da morte voluntaria, diferentemente do que seria a imprensa no
final da década. Getulio Vargas se suicidou no Palécio do Catete, no Rio de Janeiro,
entdo capital da Republica, com um tiro do seu revélver Colt calibre 32 no coracéo,
as 08h25min do dia 24 de Agosto de 1954.

Diferentemente da repercussdo do caso Vargas, devido ao avango e
influéncia da televisdo e de outros veiculos de comunicacéo, é possivel citar um
exemplo emblematico, o caso Mensaldo. O escandalo do Mensaldo se refere ao
nome dado pela midia ao caso de denuncia de corrupgdo politica mediante compra
de votos de parlamentares no Congresso Nacional, entre 2005 e 2006. Situa-se na
categoria de escandalo de poder, pois se trata de mau uso e abuso do poder politico

para fins ilegitimos e ilegais. E um dos maiores escandalos da historia recente do
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pais, com desdobramentos que tiverem grande visibilidade do caso e desgaste para
politicos e governo envolvidos. O caso teve como protagonistas alguns integrantes
do governo do presidente Lula e membros do Partido dos Trabalhadores, sendo

objeto de acéo penal, movida pelo Ministério Publico no Supremo Tribunal Federal.

O caso Mensalao é um legitimo exemplar de escandalo politico que se
tornou evento midiatico. Durante o segundo semestre de 2005, apice do
escandalo, diversos veiculos de comunicacdo deram grande visibilidade ao
assunto. A situacdo se repetiu no ano de 2012, quando o julgamento dos
envolvidos se transformou em espetaculo. O caso marcou o primeiro
mandato do presidente Lula e girava em torno de um esquema de compra
de votos na Camara Federal, para aprovar projetos do governo. As falas e
imagens dos protagonistas do escandalo, como o ex-ministro da Casa Civil,
José Dirceu, e o publicitario Marcos Valério, povoaram o cotidiano das
pessoas durante um longo tempo. (BRAZ, 2013, p.02).

Em estudo sobre o Mensaldo, Vevila Silva (2007, p.09) comenta ser “bastante
evidente que as revistas deram destaque a questdo do suborno, ao ato imoral ou
“‘escandaloso” de se comprar fidelidade dos aliados”. Ja, Mariano (2013), chama
atencdo para o fato dos escandalos poderem interferir na dindmica de reputacéo e

confianga dos atores envolvidos.

A cobertura jornalistica do escandalo do “mensaldo”, por exemplo, ocorrido
em 2005, nos mostra essa dindmica. Um canal publico — a TV Senado —
utilizou, pela primeira vez, os depoimentos das Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPIs), ao vivo, e alcancaram niveis significativos de audiéncia.
O acompanhamento diario das sessdes das CPIs pelo canal do Legislativo
também permitiu o registro e a reproducdo, pelas principais emissoras
abertas, dos momentos mais dramaticos da crise. A crise politica de 2005
levou deputados e senadores aos programas de radio, jornal e televisao,
reservando-se para os mais ilustres parlamentares os horarios nobres do
fim do dia, ao vivo na TV Senado e a tempo de entrarem nos principais
noticiarios. A internet produziu pautas jornalisticas e repercussao publica
dos acontecimentos, em interagdo com o publico mais interessado e com as
empresas jornalisticas. Essa cobertura foi assunto de blogs de opinido mais
gerais, e originou outros que antes ndo existiam, além de aumentar
exponencialmente a frequéncia dos mais antigos. (MARIANO, 2013, p. 04).

Para Thompson (2002), cada fase de um escandalo € previsivelmente
seguida de outra, apesar deste padrdo nao ser rigido ou fixo. Segundo Braz (2013,
p.8-9) no exemplo do Mensaldo, quatro fases sdo identificadas: pré-escandalo, o

escandalo propriamente dito, climax e consequéncias. A primeira fase é quando a
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acdo transgressora se torna objeto de conhecimento publico por intermédio da
imprensa, sendo que neste caso, verifica-se que a denuncia de corrupcdo nos
Correios, envolvendo o ex-presidente do PTB, Roberto Jefferson, da o pontapé
inicial para o surgimento do escéndalo.

Na segunda fase inicia-se 0 processo de afirmagdes e contra-afirmagdes que
constituem o escandalo midiatico. No dia 14 de Maio de 2005, a Revista Veja
divulgou trechos de uma gravacao de video na qual o ex-chefe do departamento dos
Correios, Mauricio Marinho, solicitava e também recebia vantagem indevida para
ilicitamente beneficiar um empresario. O video mostrava Marinho recebendo propina
de empresarios em nome do ex-presidente do PTB, Roberto Jefferson. E o momento
em que surgem personagens como 0 ex-tesoureiro do PT, Delubio Soares, e o
publicitario Marcos Valério.

A terceira fase representa o ponto critico do escandalo, que pode culminar em
confissdo de culpa, demissdo ou renuncia. Coincide com a queda de importantes
figuras do governo petista, bem como a instalacdo de CPIs e a mudanca na direcéo
de partidos politicos. A quarta fase, das consequéncias, pode ser considerada pelo
julgamento ocorrido em 2012, porém, as implicagdes que envolvem o0 caso
Mensaldo permanecem até os dias atuais.

Além dos casos acima, porém internacionalmente, é possivel citar um dos
escandalos de poder mais importantes das Ultimas décadas. O Watergate, que
ocorreu em 1972. A investigacdo jornalistica sobre o caso fez com que Richard
Nixon, presidente dos Estados Unidos na época, renunciasse.

O escandalo ficou conhecido por Watergate pelo local onde cinco homens
foram presos, em 16 de Junho de 1972, carregando dispositivos para grampear
conversas e tentando entrar no quartel general do Comité Democratico Nacional, em
um hotel e complexo de apartamentos chamado Watergate em Washington.

O caso comecou a repercutir a partir da cobertura feita por Bob Woodward,
reporter local do Washington Post, no dia seguinte, ao ter sua atengdo voltada para
o fato de um dos cinco homens apresentados, McCord, ser o coordenador de
seguranca do Comité para reeleger o Presidente, no caso Nixon. Junto com Carl
Bernstein, também repérter, Woodward ficou quase dois anos cobrindo o caso,
segundo Stancki (2012).
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Woodward e Bernstein, com suas reportagens, conseguiram manter o
assunto em pauta, mas por falta de evidéncias o assunto logo foi substituido por
outros acontecimentos. Segundo Thompson (2002), apesar da Casa Branca ter
declarado que néo tinha nada a ver com o caso, mais tarde ficou claro que nos dias
seguintes Nixon e seus assessores ficaram preocupados com as consequéncias
politicas e comecaram a destruir documentos que pudessem conter provas
incriminadoras. Além disso, planejaram estratégias para impedir a investigacao do
caso pelo FBI — Federal Bureau of Investigation. Como o impacto imediato foi sem
importancia, Nixon venceu a elei¢ao presidencial de 1972 por grande maioria.

No ano seguinte, o escandalo tomou maior proporcdo a partir do julgamento
dos invasores, em 08 de janeiro de 1973. Eles foram declarados culpados e
receberam pena severa. Como havia desconfiangca que os culpados haviam sido
comprados, em 07 de fevereiro o Senado votou a criacdo de um comité para
investigar o caso. Em 23 de Marco, o Juiz Sirica leu uma carta de McCord afirmando
gue havia sido feita presséo politica sobre os acusados para que se declarassem
culpados e permanecessem calados, e que outras pessoas estavam envolvidas na
operacédo nao tinham sido identificadas.

Essa carta foi um passo para que os acontecimentos do Watergate voltassem
a receber ampla cobertura da midia, tanto impressa com televisiva, e comecassem a
se desdobrar. As audiéncias televisionadas do comité comegaram em 17 de maio.
Em Junho, Jo&o Dean, antigo conselheiro da Casa Branca foi chamado para depor e
suas informac¢Bes mostravam o encobrimento de Nixon no caso. Em 16 de Julho de
1973, Alexandre Butterfield, antigo assistente de pessoal de Nixon, afirmou
publicamente sobre um segredo que se tornou prova a subsequéncia dos
acontecimentos: “Nixon tinha instalado um sistema secreto para gravar
conversagdes em seus escritérios privados na Casa Branca.” (THOMPSON, 2002, p.
247).

A partir dai o comité solicitou algumas fitas para serem escutadas.
Inicialmente Nixon resistiu ao pedido, mas em 19 de Outubro ele acenou que as
tornaria acessivel. A posi¢cdo de Nixon perante as pesquisas de opinido comecava a
enfraquecer e apareciam os primeiros sinais sérios que o levaram ao impeachment.

Entre o outono de 1973 e a primavera de 1974 foram apresentadas mais fitas, sendo



53

gue algumas eram entregues editadas por Nixon. A batalha pelas fitas foi importante
pelo fato de serem evidéncias que poderiam mostrar quanto o presidente conhecia
sobre a invasdo e o que teria feito, mas Nixon negava que tinha conhecimento
antecipado sobre o acontecido.

Uma das fitas aumentou a desconfianga sobre o envolvimento do presidente.
Identificaram uma pausa na gravacao que apagava parte da conversa entre Nixon e
seu chefe de pessoal, Robert Haldeman. Porém, segundo Thompson (2002, p. 249),
foi “a fita de 23 de Junho de 1972 que a Suprema Corte ordenou a Nixon que
entregasse a 24 de Julho de 1974, que finalmente tornou sua posigao insustentavel.”
Nesta, Nixon e Haldeman discutiam para impedir a investigacdo do FBI sobre a
invasdo e para isso deveriam pedir ao diretor adjunto da CIA — Central Intelligence
Agency - para intervir.

Ao escutarem a fita, seus assessores duvidaram que ele iria sobreviver a
transcricdo e o forcaram a renunciar. Assim, Nixon optou por entregar a transcricéo
juntamente com uma declaracdo admitindo que algumas secfes estavam em
desacordo com suas declara¢cfes anteriores. Rapidamente perdeu o apoio tanto da
Casa Branca como do Senado. Foi entdo em 09 de Agosto que Nixon anunciou sua
rendncia num pronunciamento pela tevé. (BURDY, 2012).

Nixon ndo foi condenado por planejar ou ordenar a invasdo que levou a sua
queda, mas as fitas trouxeram a publico um mundo oculto de poder que poucos
cidaddos comuns imaginariam. A reacdo na midia e entre os politicos, segundo o
autor, foi avassaladoramente negativa. Sua carreira politica terminou abruptamente
e sua reputacao foi manchada pelos acontecimentos que levaram a sua rendncia.

Thompson (2002) comenta que as consequéncias politicas do Watergate
foram muitas, tendo impacto na atividade legislativa e no clima politico do
congresso; na conducao pratica da politica presidencial e na orientacéo politica dos
meios de comunicagéo.

Além disso, modificou a conducédo da politica presidencial na medida em que

0s presidentes em exercicio lutavam para evitar esse tipo de catastrofe.

A experiéncia do Watergate contribuiu também para uma gradual mudanca
nas regras de envolvimento da midia, a medida que jornalistas, editores e
outros individuos com acesso as formas midiaticas de comunicacao
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comecaram a se interessar mais em procurar apoderar-se e tornar publicas
informagdes e alegacBes com respeito as atividades privadas, ocultas e
potencialmente comprometedoras das figuras politicas. (THOMPSON, 2002,
p.255).

Por mais de 30 anos, a identidade do informante que delatou o envolvimento
do governo com a invasao no edificio Watergate foi mantida em segredo. Em 2005,
a fonte conhecida como “Garganta Profunda” revelou seu rosto e seu nome. Era
Mark Felt, ex-vice-diretor do FBI.

Em 17 de Junho de 2012, o escandalo completou 40 anos, e o Jornal Gazeta
do Povo produziu uma reportagem relembrando o caso, entrevistando jornalistas e
mostrando que casos como este inspiram reportagens como a série “Diarios
Secretos”.

Segundo reportagem de Rodolfo Stancki (2012), o escandalo foi um marco da
imprensa que comecgou por uma investigacao jornalistica. Francisco Karam (apud

STANCKI, 2012), professor do curso de Jornalismo da UFSC diz na reportagem que:

€ um momento que mostra 0 poder da investigacdo da imprensa, que
mantém um papel fundamental na manutencdo de uma sociedade
democrética...Os repérteres se debrucaram sobre os fatos, conversaram
com centenas de pessoas e isso resultou nhum ato de grande significado,
gue é a rendncia de um presidente. (STANCKI, 2012).

Para Elza Oliveira Filha (apud STANCKI, 2012, p. 23), o exemplo do
Watergate deve ser continuamente lembrado, diz que é preciso “mostrar a
necessidade do aprofundamento na investigagdo jornalistica”.

Além de servir de padrédo para o jornalismo investigativo, o escandalo teve
grandes consequéncias politicas, sendo a mais evidente a mudanca no governo
norte-americano. Para Luis Grohmann (apud STANCKI, 2012), cientista politico,
“Nixon foi o ultimo presidente dos EUA a representar o conservadorismo atrasado da
década de 1950. Sua saida coincidiu com o declinio desse modelo.” Segundo ele, o
pais partiu para uma agenda neoliberal que reforcou o controle da corrup¢do no
governo. Por fim, na reportagem de Stancki (2012), Sean Purdy, historiador, afirma
gue o escandalo “ensinou” os governos posteriores a lidar com a midia. “Na época, a

guerra do Vietnd foi televisionada. Em 2003, a imprensa americana nao tinha
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cobertura exclusiva da Guerra do Iraque. O gque se via na tevé era o que tinha sido
vendido pela gestao de Bush”.

Segundo Thompson, a relacédo entre os escandalos e a midia esta no fato de
que o escandalo vende, é possivel comercializar e, como organizagéo, a midia tem
interesse financeiro. Os escandalos midiaticos “ndo sao simplesmente escandalos
noticiados pela midia e que existem independente dela: eles sdo de diferentes
maneiras e até certo ponto, constituidos por diferentes formas midiaticas de
comunicagado.” (2002, p.59).

Complementando, Chaia (2000), diz que o escandalo se refere a agbes ou
acontecimentos que implicam certos tipos de transgressdes que se tornam
conhecidas de outros e que sdo suficientemente sérios para provocar uma resposta
publica.

A autora (2000, p.02) comenta em artigo sobre escandalos politicos e midia,
que a simples suspeita de um escandalo pode desencadear um escandalo. “E é
neste sentido que a midia exerce um papel importante, o de tornar publico o
escandalo, onde se expressa a desaprovacao por aquela transgresséo, oferecendo
um campo proficuo para a articulagdo de um discurso moralizador e reprovador.”

Os escandalos politicos e mais especificamente escandalos de poder nas
Camaras, Assembleias e Ministérios sdo vistos frequentemente nos veiculos de
comunicacdo, e pela quantidade de novas noticias e fatos, a sociedade nao
consegue cobrar, de forma imediata, providéncias sobre essas questdes. A falta de
manifestacdo da sociedade se deve também a demora de justica diante dos
ocorridos para punir 0s responsaveis, o que so gera revolta e desanimo.

Porém, a partir da série “Diarios Secretos”, abordada no proximo capitulo e
das manifestacBes publicas vistas no ano de 2013 em varias cidades do Brasil, é
possivel perceber que, apesar dos escandalos politicos midiaticos continuarem
ocorrendo, a sociedade esta conseguindo ser ouvida pelos seus representantes,

seja através da midia, de redes sociais ou manifestacdes nas ruas.
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4 A SERIE “DIARIOS SECRETOS”

Em 16 de Marco de 2010, a Rede Paranaense de Comunicacao (RPCTV) e o
Jornal Gazeta do Povo deram inicio a divulgagcdo da série “Diarios Secretos”. Essa
Série de reportagens apresentou todas as movimentacdes de funcionarios da
Assembleia Legislativa do Parana (Alep), mostrando escandalos ocorridos na
Assembleia. Até o final da divulgacdo da Série, em 24 de Abril de 2010, nomes,
prisdes, recadastramentos, protestos, entre outros acontecimentos foram revelados.

A investigacdo sobre os diarios comecou quase dois anos antes da
divulgacéo, tendo como jornalistas responsaveis Karlos Kohlbach, Katia Brembatti,
James Alberti e Gabriel Tabatchek.

Em entrevista feita em 31 de Julho de 2012, com James Alberti, um dos
jornalistas que investigou o caso, ele conta que inicialmente a investigacao tinha
dois objetivos. Primeiro o de levantar a quantidade de funcionarios da Assembleia e
segundo o de denunciar que era preciso acabar com os diarios avulsos que
existiam. Todo o trabalho de investigacdo rendeu prémios aos jornalistas
responsaveis pela Seérie, como o Prémio Esso de Jornalismo, maior prémio do
jornalismo Brasileiro, Prémio Tim Lopes de Jornalismo Investigativo e inclusive um
prémio mundial de imprensa inédito para o jornalismo brasileiro, O Global Shining
Light Award, entregue em Outubro de 2011, na Ucrania.

A procura por informagdes foi iniciada apés uma denuncia feita a RPCTV
sobre supostas irregularidades envolvendo a deputada Beti Pavin. Através das
primeiras investigacdes, 0s jornalistas constataram que a deputada se apropriava de
dinheiro publico, empregava empresarios e secretarios de dentista. Essa denuncia
fez com que os jornalistas fossem atras de informagdes e comecassem a descobrir
diversas irregularidades na prépria Assembleia Legislativa do Parana. (ALBERTI,
2012).

O passo inicial, segundo Alberti (2012), foi ir atrds de documentos com nome
e informacdes sobre os deputados da Casa. “Fizemos uma tabela em Excel que hoje
tem mais de 230 mil linhas. As nossas reportagens foram direcionadas por essa
tabela. Tudo saiu disso”.

A analise foi feita em mais de 700 diarios oficiais editados pela prépria
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Assembleia entre 1999 e 31 de Margo de 2009. “A investigag&o revelou a existéncia
de 2.178 atos secretos do Legislativo entre Janeiro de 2006 e Marco de 2009. Todos
publicados em diarios oficiais avulsos, que serviam para ocultar nomeacdes,
demissbes e pagamentos irregulares” (KOHLBACH; BREMBATTI; ALBERTI;
TABATCHEIK, 2010).

As reportagens transmitidas pela RPCTV mostraram a existéncia de atos
secretos na Assembleia, indicios de desvio de dinheiro publico, contratacdo de
funcionarios fantasmas, denominacdo dada as pessoas nomeadas para cargos
publicos que jamais desempenham as atribuicbes que |he cabem, e funcionérios
laranjas, pessoas que concordavam com o0 emprego publico, cediam seus
documentos, abriam contas bancarias, ndo iam trabalhar na Assembleia, porém
apareciam para receber os salarios. Além disso, os diarios oficiais, que deveriam
divulgar para a sociedade a forma como o dinheiro publico € gasto, ndo eram
efetivamente divulgados.

Segundo os jornalistas entrevistados pela autora, o trabalho € um exemplo
pioneiro de integragdo entre midia impressa, a tevé e a internet no Brasil. “Toda
producdo foi planejada considerando o que seria divulgado em cada midia.”
(ALBERTI, 2012).

No inicio da Série, a Assembleia Legislativa do Parana (Alep) ndo prestou
nenhuma explicagdo sobre as denuncias, mas de acordo com a gravidade das
informagdes, alguns nomes foram revelados, como os de Abib Miguel, ex-diretor
geral da Alep, e José Nassif, ex-diretor administrativo.

A partir dai, houve uma pressdao da opinido publica e providéncias foram
tomadas. O deputado estadual Nelson Justus, na época presidente da Assembleia,
gue inicialmente negou as irregularidades, abriu uma sindicancia interna e anunciou
o recadastramento de todos os funcionarios da Casa.

Com as demais acusacfes, os fatos foram se desenrolando e entre eles é
possivel destacar algumas informacbes mais relevantes. Na semana do dia
19/03/2010, Abib Miguel e José Nassif pediram afastamento do cargo e estudantes
protestaram em frente a Casa. Duas semanas apds, o Ministério Publico abriu
inquérito para investigar Nelson Justus e sindicalistas invadiram a Assembleia

pedindo afastamento da mesa diretora. No dia 20/04/2010, a Assembleia Legislativa
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exonerou 237 funcionarios comissionados, 22 deles apontados em irregularidade na
série Diarios Secretos. (KOHLBACH; BREMBATTI; ALBERTI; TABATCHEIK, 2010).

Apoés dois anos da divulgacdo dos escandalos e das dendncias mostradas
pela série Diarios Secretos, segundo reportagem de Kohlbach, Brembatti (2012), em
16/03/2012, nenhum acusado do esquema de desvio de recursos na Assembleia foi
julgado pela Justica. Apesar de os julgamentos n&do terem ocorrido, o Ministério
Publico (MP) conseguiu bloquear os bens dos responsaveis pela gestao de recursos
do Legislativo, em carater de liminar. Os deputados Nelson Justus, ex-presidente da
Casa, Alexandre Curi, ex-primeiro secretario e Nereu Moura, além do ex-deputado e
atual conselheiro do Tribunal de Contas Hermas Branddo estdo com os bens
indisponiveis, pelo fato de responderem ac¢Bes por improbidade administrativa, ja
gue o MP entendeu que tiveram responsabilidade pelas nomeacdes de fantasmas.

Seis milhdes e seiscentos mil reais é quanto o MP pede que seja devolvido
aos cofres publicos pelos deputados acima. Também estdo com o0s bens
parcialmente bloqueados os ex-diretores da Assembleia Abib Miguel, conhecido
como “Bibinho”, Claudio Marques da Silva e José Ari Nassif. Esses respondem a
acOes criminais, pois, segundo o MP, teriam ficado com verba desviada. O MP
pediu para bloquear setenta e seis milhdes e seiscentos mil reais dos bens de Abib
Miguel e que o mesmo valor fosse bloqueado também de Nassif.

No dia 07/05/2012, o Tribunal de Justica do Parana concedeu Habeas-corpus
para Abib Miguel, que estava preso desde marco de 2012 na Penitenciaria de
Piraquara, acusado de desviar duzentos e cinquenta milhdes de reais dos cofres
publicos, de ser o principal beneficiario do esquema montado na Assembleia e por
atrapalhar o andamento do processo. Segundo promotores, era ele quem
movimentava as contas bancéarias dos funcionarios fantasmas. (LOPES;
KOHLBACH, 2012).

A reportagem também chama a atengdo para a diminuicdo dos gastos na
Assembleia devido a demissdo de funcionarios fantasmas e corte de pagamentos

indevidos na remuneracdo dos servidores da Casa. “... 0 saldo — ao menos
financeiro — € de uma economia média de quatro milhées e quinhentos mil reais todo
o més na folha de pessoal.” O numero de empregados caiu de 2457 para 1460

funcionarios, e agora ha leis que estabelecem critérios para contratacao.
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4.1 PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

As denuncias divulgadas através da seérie Diarios Secretos da RPCTV e
Gazeta do Povo renderam quinze acdes propostas pelo Ministério Publico do
Parana. Oito delas na area civel, no ambito das Promotorias de Protecdo ao
Patriménio Publico e outras sete a¢Bes na area criminal, que eram, a principio, duas
dendncias iniciais e foram desmembradas em sete ac¢des. Essas informa¢des foram
passadas pela Assessoria do Ministéerio Publico a autora.

Os acusados sdo: Alexandre Maranhdo Khury (Ex 1° Secretario. Atual
Presidente da Comissao de Redacdo e membro titular da Comisséo de Constituicéo
e Justica), Abib Miguel (Ex-diretor), José Ary Nassif (Ex-diretor), Claudio Marques da
Silva (Ex-diretor), Jodo Leal de Matos, Nelson Roberto Placido Silva Justus (Ex-
Presidente), Hermas Eurides Brandédo (Conselheiro do Tribunal de Contas), Nereu
Alves de Moura (Presidente da Comisséo de Orgamento e membro das Comissdes
de Constituicdo e Justica e de Saude), Geraldo Cartario Ribeiro, Cinthia Beatriz
Fernandes Luiz Molinari, Luiz Carlos Monteiro, Cléia Lucia Pereira Carazzai, Tais

Serafim Souza da Costa, Daor Afonso Marins de Oliveira, Douglas Bastos Pequeno.

4.2 MANIFESTACOES PUBLICAS: Campanha O Parana que Queremos

Assim como o0s exemplos de escandalos citados anteriormente, que
chamaram atencdo para a criacdo de novas leis e movimentos, a Série gerou
consequéncias positivas através de campanhas como “O Parana que queremos”,
gue surgiu em resposta aos atos corruptos que ocorreram na Assembleia, na luta
por um Parana mais ético e transparente.

Criado pela Ordem dos Advogados do Brasil Secdo Parana e apoiado pela
RPCTV, o movimento “O Parana Que Queremos”, serviu para pedir transparéncia e
ética na Assembleia Legislativa do Paranad. A campanha foi iniciada em Abril de
2010, apos a divulgacéo pela imprensa das denuncias de contratacdes irregulares e
desvio de recursos publicos na Assembleia Legislativa. Segundo matéria no site da

Gazeta do Povo, em 16/05/2010, “a iniciativa conclama a populacdo a nao deixar
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que os escandalos sejam colocados “para debaixo do tapete” e a trabalhar pela
valorizagao de um Parana justo, honesto e a altura de todos os paranaenses.”.

O texto de lancamento do movimento dizia:

Hoje existem dois Paranas. Um é exemplo de riqueza e modernidade, que
acorda cedo para trabalhar. Enquanto outro vive no submundo da
corrupcao, dos empregos fantasmas da Assembleia. H4& um Parana que
exige respeito e reconhecimento da sua importancia perante o pais. E um
Parand que prefere ficar as sombras. Afinal, que Parand queremos?
(GARCIA, 2010).

Em 14/05/2010, conforme reportagem na RPCTV, o0 movimento que comegou
com protestos isolados de alguns partidos politicos e da OAB-PR cresceu e ja tinha
o apoio de 28 entidades representativas, entre elas: Associacdo Comercial do
Parana, Associacdo Brasileira de Etica e Respeito ao Cidaddo, Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Parana, Central Unica dos
Trabalhadores, Federacdo do Comércio do Parand, Federacdo das Industrias do
Parand, Instituto dos Advogados do Paranda, Sindicato das Escolas Particulares do
Parana e Universidade Federal do Parana.

Segundo o Presidente da OAB nacional entre 2004 e 2007, Roberto Antbnio
Busato, em matéria de Garcia (2010), para a Gazeta do Povo, no dia 16/05/2010, a
iniciativa “expressa a repulsa do povo a esse estado de coisas que enlameou o
nome do Parana perante o Brasil. Nao é possivel que a Assembleia tenha chegado
num ponto desses sem que houvesse a participacdo de diretores e da Mesa
Executiva ao longo dos tempos.”.

O Presidente da Federacdo das Industrias do Parana (Fiep), Rodrigo da
Rocha Loures, comentou também que “A campanha é boa, oportuna e necessaria
por promover essa mobilizagcéo social para a construgcdo de uma grande corrente de
mudancga no cenario politico. Ela vai na linha do anseio que ja ficou muito claro do
povo paranaense pela moralizagdo dos nossos politicos. O movimento se sustenta
justamente no desconforto generalizado sentido pela populagdo diante desses
escandalos.”

Para o presidente do Conselho Regional de Arquitetura do Parana (Crea-PR),
Alvaro Cabrini Junior, “A populacdo precisa saber o que acontece na Assembleia.

N&o tem que existir nada em sigilo no que diz respeito ao uso do dinheiro publico.



61

Tudo precisa ser transparente e publicado na internet. Sem davida o povo do Parana
vai ser o grande beneficiado por essa acao de cidadania da OAB.”

Avani Slomp Rodrigues, presidente da Associacdo Comercial do Parana
(ACP), acredita que “a campanha € um estimulo para que a populagdo exerca seu
direito de cidadéao de fiscalizar e monitorar o dinheiro aplicado em impostos.”.

Em 10/06/2010 o movimento contava com 0 apoio de mais de 470 instituicoes
representativas de classe, 900 empresas e 23 mil pessoas que aderiram ao

manifesto pelo site www.novoparana.com.br.

Em artigo publicado no jornal Gazeta do Povo, em 08/06/2010, o Presidente
da OAB/PR, José Lucio Glomb, diz que:

A pronta manifestacdo da OAB/PR e a efetiva acdo do Ministério Publico
vieram as adesdes de milhares de instituicbes, empresas e cidadaos
indignados com os desvios, os funcionarios fantasmas, a inexisténcia de
registros, de controles, os diarios secretos, as edicdes avulsas,
representando modalidades diversas e imaginativas para a apropriacido de
recursos dos contribuintes. (GARCIA, 2010).

Ao final do movimento, o numero de apoiadores cresceu para 617 instituicées
representativas de classe, 1.507 empresas e mais de 98 mil pessoas que aderiram

ao manifesto.

4.2.1 Manifestacdo na Boca Maldita

O ato publico ocorreu dia 08 de Junho de 2010, terca-feira, a partir das 18
horas, na Boca Maldita, regido central da capital paranaense. Cerca de 30 mil
pessoas teriam passado pela Rua XV de Novembro, durante as 3 horas que durou a
manifestacdo. O pedido do movimento era a moralizagédo da politica e o afastamento
da mesa diretora da Assembleia Legislativa do Parana.

Estavam reunidos representantes dos mais variados segmentos da sociedade
paranaense, centenas de entidades entre associagfes de classe de diversas
categorias, sindicatos de trabalhadores, estudantes e a comunidade em geral.

A movimentacao junto ao palco montado na Boca Maldita comecgou a partir
das 17h, com algumas apresentacdes artisticas. Simultaneamente, outras cidades

do Parana também fizeram manifesta¢bes: Londrina, Ponta Grossa, Cascavel, Foz
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62

do Iguagu, Guarapuava, Paranavai, Pato Branco, campo mourdo, Paranagud,
Marechal Candido Rondon, Toledo, Imbituva, Rio Negro, Umuarama.

O presidente do Conselho Federal da OAB, Ophir Cavalcante, esteve em
Curitiba participando do ato publico, e em entrevista a imprensa, no mesmo dia,
elogiou a campanha iniciada pela OAB Parana. Segundo Ophir, citado por Garcia
(2010):

Nao é uma situacdo exclusiva do Brasil. Em geral os legislativos estaduais
sdo0 uma caixa fechada que aos poucos comecam a se abrir. A sociedade
esta aos poucos abrindo isso. Mas tem estado com situagbes melhores que
pelo menos fazem concurso publico para contratar funcionarios. A
Assembleia Legislativa do Parana nao faz concurso desde 1962. (GARCIA,
2010).

Para José Lucio Glomb, Presidente da OAB/PR:

Hoje seremos milhares na Boca Maldita. Como é da natureza de nosso
povo, pacificamente. Ndo levaremos mais que a hossa voz, porque nhao
existe nada mais ensurdecedor que a voz da indignacdo. A exigéncia que
fazem todos os segmentos da sociedade paranaense havera de ser ouvida.
Um novo Parana comecga a despertar: ético, de gente trabalhadora,
honesta, transparente, digna. Ele sempre existiu. Agora mobiliza-se. Um
Parané que servira de exemplo ao Pais. E esse o Parana que queremos.
(GARCIA, 2010).

Durante a manifestacdo contra a corrupcdo na politica, foi apresentado um
anteprojeto de lei que estabelecia mecanismos para garantir mais transparéncia na
administracdo publica do estado. Segundo o Presidente da OAB Paranda, José Lucio
Glomb, em artigo publicado no jornal Gazeta do Povo, em 08 de Junho de 2010 a
proposta elaborada pela Associacdo Paranaense dos Juizes Federais do Parana
(Apajufe) com o apoio da secdo paranaense da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB-PR), foi entregue aos deputados estaduais que ja haviam se manifestado
favoraveis ao afastamento dos integrantes da Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa do Parana. Também foi entregue um oficio com sugestdes de algumas
acOes para serem adotadas de imediato na Assembleia. Os documentos foram
entregues ao deputado estadual Tadeu Veneri, que fez a entrega oficial das

sugestdes ao ex-presidente da Casa, deputado Nelson Justus, durante sessao no
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dia 09 de Junho de 2010. Os dois textos na integra aparecem nos anexos do
trabalho.

Apbs um més do ato publico realizado na Boca Maldita, segundo matéria no
site da Gazeta do Povo em 08 de Julho de 2010, em reunido de balanco do
movimento, José Lucio Glomb, presidente da Seccional Parana, relatou aos
presentes que o ex-presidente da Assembleia Legislativa havia enviado um oficio a
OAB Parana, em resposta as propostas de mudancas apresentadas durante a
realizacdo do ato publico, justificando que as propostas ainda ndo haviam sido
implementadas devido a dificuldade na legislacao.

Nesta reunido, os integrantes do movimento falaram sobre a importancia de
intensificar a coleta de assinaturas no manifesto contra a corrupcéo. Essa adeséo

poderia ser feita através do site www.oparanaquequeremos.com.br, fora do ar

atualmente, onde era possivel, inclusive, imprimir um formulario para coletas de
assinaturas manualmente. Essas assinaturas deveriam ser entregues
guinzenalmente na Seccional para serem incluidas no site. A intencdo era que até o
dia 1° de Outubro de 2010, fossem coletadas 300 mil assinaturas no manifesto. Além
do site, foi proposto pelo vice-presidente da RPC, Guilherme Cunha Pereira, que o
movimento atingisse cidades mais distantes do estado através de uma campanha de
adesivagem com o decalque “O Parana que Queremos — Eu apoio”

Ja a Forca Sindical, representada pelo assessor de comunicagdo, Glaucio
Dias, apresentou projetos como jornal e impressos com linguagem popular para
atingir todas as camadas sociais.

Em 13 de Julho de 2010, segundo Garcia; Ribeiro (2010) o projeto da Lei da
Transparéncia encaminhado a Assembleia pelo movimento foi aprovado pela
Comissao de Constituicdo e Justica da Casa. A matéria foi votada em plenario, em
primeira discussdo, em 14 de Julho de 2010. Apenas dois itens do projeto sofreram
emendas. Os deputados modificaram o art. 4°, que determinava a aplicagdo de uma
multa as autoridades que nao publicaram seus atos. Ja os art. 5° e 6°, que falavam
sobre o nepotismo, foram suprimidos porque os parlamentares entenderam que a
matéria ja esta prevista na Sumula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal, e

também na lei estadual 16.522/2010, aprovada pelo legislativo.
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A votacdo definitiva que seria em 10 de Agosto de 2010 foi prorrogada para
adequacdo de algumas emendas. Finalmente, em 24 de Agosto do mesmo ano, a
Assembleia Legislativa do Parana aprovou a emenda substitutiva-geral ao projeto da
Lei de Transparéncia. Segundo o deputado Luiz Claudio Romanelli, a principal
mudanc¢a no projeto foi a inclusdo das sociedades de economia mista e entidades
paraestatais no rol das instituicbes que devem publicar todos os atos oficiais que
impliguem na realizacdo de despesas publicas. Também devem ser publicados os
beneficios fiscais que sdo concedidos as empresas.

Para o presidente da OAB Parand, Glomb, a aprovacao do projeto significou
uma vitéria para a sociedade e para as entidades que participaram do movimento O
Parand Que Queremos. O projeto foi aprovado em sessdo extraordinaria da
Assembleia por 46 votos a dois.

Em 26 de Outubro de 2010, o governador Orlando Pessuti sancionou a lei n°®
265/2010, conhecida como Lei da Transparéncia. A lei foi sancionada sem vetos e
dentro de 180 dias os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Parand deveriam publicar suas
despesas no Diario Oficial do Estado.

Através das manifestacdes publicas a sociedade conseguiu demonstrar a
insatisfacdo e desaprovacdo com a situacdo da Assembleia Legislativa do Parana,

lutando pela volta de ética e transparéncia dos governantes perante suas acdes.
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5 O CAMINHO METODOLOGICO

O interesse pela analise da série “Diarios Secretos” veio da curiosidade em
entender a forma pela qual a Rede Paranaense de Comunicagédo, apés disponibilizar
por quase dois anos, uma equipe de jornalistas para investigar denuncias sobre os
diarios oficiais da Assembleia Legislativa do Parana, relatou o caso através de uma
série de reportagens especiais. Para isso, busca-se verificar o modo como o
jornalismo atuou na transmisséo desse escéandalo politico.

Assim, a pesquisa iniciou-se através de um levantamento das reportagens
que foram transmitidas na Série para avaliar que fatores poderiam ser analisados
conforme construgcdo da noticia, ressaltando o que havia de diferente entre
reportagens cotidianas, como abordagem do tema e tempo.

Como se tratava de um escandalo politico, em sequéncia foi feita uma revisédo
bibliografica para confirmar que o caso se caracterizava como tal, diante do conceito
de Thompson.

Paralelo a pesquisa bibliogréfica, a etapa inicial incluiu também entrevistas
em profundidade com os jornalistas produtores da Série para compreender o porqué
da investigacao e denuncia resultarem em reportagens especiais e a logistica desse
trabalho. As entrevistas foram realizadas com o Jornalista e Produtor da RPCTV,
Dirk Lopes, James Alberti, Jornalista responsavel pela investigacdo do caso e
Wilson Serra, Diretor de Telejornalismo da RPCTV.

ApOs pesquisa inicial, foram transcritas as entrevistas, que forneceram
informacBes importantes para o entendimento de como e onde surgiu a dendncia e
como foi feito o trabalho de investigagcdo. Também foi feita gravacao de todas as
reportagens que compunham a Série, 0 que permitiu quantificar e visualizar a
frequéncia com gque eram transmitidas pela emissora.

Com base nas informacgdes levantadas, tanto na pesquisa de campo como na
bibliografica, foram estabelecidos os fundamentos tedricos para o desenvolvimento
da andlise de reportagens da série “Diarios Secretos”, veiculadas nos telejornais
locais, Parand TV, 12 e 22 edi¢do, transmitidas pela Rede Paranaense de
Comunicagéo, selecionadas a partir de critérios que levaram em conta a abordagem

do assunto, as denuncias e o tempo de veiculagéo.
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A partir do resultado foi realizada uma andlise de contetdo nas reportagens
selecionadas, sendo possivel levantar dados como as fontes de informacéo,
enfoques trabalhados no texto e informacdes relevantes e secundarias na

construcéo das matérias jornalisticas.

5.1 ABORDAGENS METODOLOGICAS

De acordo com o tipo de questdo a ser respondida, que €é: “De que forma a
midia intermediou o escandalo politico na Assembleia Legislativa do Parana, através
da série “Diarios Secretos”, entre representantes e sociedade sendo que para uma
parcela da populagao a tevé é a principal fonte de informagao?”, o estudo de caso &
uma das alternativas possiveis de estratégia de pesquisa a ser utilizada na anélise
do objeto em questéao.

Além disso, com o objetivo de aperfeicoar a pesquisa, porém consciente das
limitacdes de alguns estudos nessa area, foi adotada a analise de conteddos para

que se tivesse também uma visdo quantitativa na analise da série Diarios Secretos.

5.1.1 Estudo de Caso

Considerado um método qualitativo, o estudo de caso ajuda a responder
questdes do tipo “como” e “por que” através de sua analise e construcao.

Segundo Yin (2005, p.32), “o estudo de caso é uma investigacdo empirica
gue investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o0 contexto ndo estao
claramente definidos.”.

Para o autor, é essencial que seja desenvolvido um projeto de pesquisa, um
plano de agéo, e que este componha cinco elementos fundamentais: as questdes de
estudo; suas proposicdes se houver; suas unidades de analise; a légica que une os
dados as proposicOes e 0s critérios para interpretar as constatacoes.

A elaboracgao desses cinco elementos possibilita saber que dados devem ser
coletados e quais as estratégias de analise dos mesmos. “O projeto de pesquisa é a

sequéncia légica que conecta os dados empiricos as questdes de pesquisa iniciais
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do estudo e, em ultima analise, as suas conclusdes”. Trata-se de um verdadeiro

plano de acdo composto por um conjunto inicial de questdes a serem respondidas e

um conjunto de conclusdes a serem obtidas sobre essas mesmas questdes.
Nachmias e Nachmias (apud Yin, 2005, p.41) descrevem um projeto de

pesquisa como:

um plano que conduz o pesquisador através do processo de coletar,
analisar e interpretar observagdes. E um modelo I6gico de provas que lhe
permite fazer inferéncias relativas as relacdes causais entre as variaveis
sob investigacdo. O projeto de pesquisa também define o dominio da
generalizagdo, isto €, se as interpretacdes obtidas podem ser generalizadas
a uma populacdo maior ou a situagdes diferentes. (YIN, 2005, p.41).

Portanto, como ja apresentado, o estudo de caso aparece como uma
estratégia a ser utilizada no desenvolvimento do corpus escolhido e dos objetivos do

projeto.

5.1.2 Analise de Conteldo

A fim de encontrar os caminhos metodoldgicos de estudo do objeto desta
dissertacao, optou-se pela analise de conteiddo como metodologia principal, por esta
possibilitar uma amplitude ao autor, na observacdo de detalhes da série Diarios
Secretos em sua totalidade. E possivel, através desta metodologia, alcancar
resultados satisfatérios quando se observam detalhes como a presenca de fontes,
namero de reportagens, classificacdo das mesmas etc. Tal andlise € possibilitada
por varias caracteristicas que esse método possui.

A andlise de conteudo é o método cientifico que permite ao pesquisador
destacar questdes associadas a varios temas, como representacdes, ou seja, é
possivel contabilizar noticias para verificar quem s&80 0S personagens mais
frequentes, por exemplo. (SOUZA, 2004). Nesta metodologia, € possivel, segundo o
autor, refletir sobre o que é fornecido ao leitor (espectador) dos conteddos
midiaticos. “(...) ou seja, analisar aquilo que é oferecido ao leitor, assumindo que
aquilo que o leitor Ié no jornal da sua escolha reflecte suas atitudes e valores em
relagao ao facto noticiado” (MARQUES DE MELO, in SOUZA, 2004, p. 663).
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O autor ainda complementa relatando que, através da forma quantitativa, a
analise de conteudo auxilia na mensuracdo de textos e, com as conclusdes
expressas de maneira numérica, permitem a comprovacao do projeto.

Cappelle, Melo e Gongalves (2003, p. 03), seguem essa mesma linha de
pensamento, ao afirmarem que “a andlise de contetdo tem sido muito utilizada na
analise de comunicagdes nas ciéncias humanas e sociais”, e que, apesar de ser um
método mais comumente adotado em pesquisas qualitativas € considerado um

conjunto de técnicas quantitativas.

(...) a contagem da manifestacdo dos elementos textuais que emerge do
primeiro estagio da andlise de contelido servira apenas para a organizagao
e sistematizacdo dos dados, enquanto as fases analiticas posteriores
permitirdo que o pesquisador apreenda a visdo social de mundo por parte
dos sujeitos, autores do material textual em analise. (CAPPELLE; MELO;
GONCALVES, 2003, p. 03-04).

Bauer (2002) comenta que a andlise de contetdo oscila entre dois polos, o do
formalismo estatistico e a analise qualitativa de materiais, ora valorizando o aspecto
guantitativo, ora o qualitativo, dependendo da ideologia e dos interesses do
pesquisador.

Segundo Bardin (1994, p.21):

na analise quantitativa, o que serve de informacéo € a frequéncia com que
surgem certas caracteristicas do conteddo. Na andlise qualitativa, é a
presenca ou a auséncia de uma dada caracteristica de contetdo ou de um
conjunto de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que
€ tomado em consideracdo. (BARDIN, 1994, p.21).

A autora comenta ainda que o termo analise de conteldo envolve iniciativas
de explicitacdo, sistematizacdo e expressdao do conteudo das mensagens, sendo
possivel efetuar deducbes logicas e justificadas conforme a origem dessas

mensagens. Sendo assim, o termo resume-se a:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 1994, p. 42).
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Para a constituicdo do corpus, “conjunto dos documentos tidos em conta para
serem submetidos aos procedimentos analiticos”, Bardin (1994, p.96-97) coloca
quatro regras principais a serem seguidas, que sdo: de exaustividade — todos os
documentos relativos ao assunto pesquisado, ou seja, todas as reportagens da Série
— de homogeneidade — todas as pecas analisadas sdo reportagens televisivas — de
pertinéncia — os documentos sdo adequados enquanto fonte de informacdo e de
representatividade, que pode ser caracterizado pelo tempo total das reportagens da
série e também a presenca/auséncia das fontes e personagens existentes nesses
conteddos jornalisticos. Aliado a estes, ainda ha a importancia atribuida a cada
noticia dentro do contexto jornalistico do programa Parana TV (12 e 22 edicao).

Com base nesses conceitos, a andlise foi realizada a partir do monitoramento

dos telejornais descritos a seguir.

5.2 A CONSTITUICAO DO CORPUS: andlise das reportagens televisivas da Série

5.2.1 Periodo de monitoramento

As reportagens que formam o corpo de analise fazem parte do que foi
transmitido pela RPCTV, nos telejornais Parana TV 12 e 22 edicdo, excluindo,
portanto as reportagens do jornal impresso, Gazeta do Povo.

A andlise foi feita nas reportagens que tiveram vinheta de abertura para
reportagem especial e tinham ao fundo o nome “Diarios Secretos”. Vale ressaltar
gue também foram analisadas outras matérias transmitidas neste periodo, falando
sobre as consequéncias das denuncias da Série ou que eram entrevistas ao vivo no
estudio.

Entrevistas, Stand up, notas cobertas, notas dos apresentadores, reportagens
posteriores a Seérie, bem como apresentacbes e chamadas das respectivas
reportagens foram observadas, sendo estes materiais de apoio, elementos historicos
significativos, que colaboram para um relevante referencial, pautando assim um
melhor entendimento do conteudo diretamente ligado aos “Diarios Secretos”.

A Série foi transmitida de 15 de Marco de 2010 a 22 de Marco de 2010, tendo

reportagens especiais todos os dias. Reportagens especiais sdo, de acordo com
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Carvalho (2010), aquelas matérias jornalisticas, que recebem um tratamento mais
primoroso, tanto de conteudo como plastico. Além disto, elas exigem do jornalista
mais preparo, poder de entendimento sobre o tema e uma leitura mais aprofundada
sobre a realidade tratada. Elas geralmente aprofundam assuntos que possuem
grande interesse publico e, podem ser retratadas através de uma unica reportagem
ou através de seéries, como € 0 objeto desta dissertacdo. Diferente de reportagens
veiculadas diariamente, a série de reportagens Diarios Secretos teve caracteristicas
de reportagens especiais pelo seu aprofundamento no conteudo, o interesse publico
no tema e a leitura aprofundada sobre as causas e consequéncias do tema.
Também possuiu como caracteristica de reportagens especiais, a veiculacdo através
de uma série, intitulada Diarios Secretos, noticiada diariamente.

O trabalho dos autores da série divulgou, como apresentado, durante uma
semana, reportagens especiais sobre a contratacdo de funcionarios fantasmas na
Assembleia Legislativa do Parana. Apds essa primeira semana, o tema ainda era
abordado, porém em dias alternados e com matérias sobre as consequéncias das
dendncias. Essas matérias apareceram de forma mais regular até 10 de Maio de
2010 e apo6s esse periodo tiveram reportagens em outros meses com intensidade
menor contendo repercussao do tema anteriormente exibido, mas ndo apresentando
novas denuncias.

As reportagens foram decupadas com o intuito de verificar os elementos
componentes da construcdo das matérias jornalisticas, com atencdo especial a parte
relativa aos elementos constitutivos principais das reportagens, como o tempo de
duracédo das noticias, a presenca/auséncia de fontes, a importancia dada ao assunto

dentro do telejornal, entre outros.
5.2.2 Planilha de coleta de dados para anélise
Para iniciar a analise de contetdo dos temas apresentados pela RPC durante

a cobertura dos “Diarios Secretos”, optou-se por inserir as reportagens em tabelas,

seguindo as identificacdes de Bardin®.

! As quatro regras de Bardin foram explicadas em itens, no capitulo referente & metodologia utilizada
e, por isto, ndo sera apresentada novamente tal explicacao.
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As regras que dizem respeito a exaustividade e pertinéncia s@o verificadas
nas tabelas e quadros a seguir, ja que todos os documentos do tema foram
tabulados e sdo fontes de informacdo para a pesquisa. No total, a RPC veiculou
pecas jornalisticas nos meses de marco, abril e maio de 2010. Esse total representa
21 edi¢cbes que continham divulgacdo sobre o tema. Durante este periodo, 50
produtos jornalisticos sobre os Diarios Secretos foram veiculados na programacao
dos dois telejornais analisados, lembrando que a analise leva em conta a producéo
de qualquer peca jornalistica (reportagem, comentario, entrevista, nota pelada, entre
outros).

O segundo item, que trata da homogeneidade, estd representado pela
presenca/analise apenas dos telejornais da RPC e ndo dos produtos impressos do
mesmo Grupo (GRPCOM).

Por fim, a regra de representatividade, como dito anteriormente, é
caracterizada pelo tempo de duracédo do tema dentro de cada telejornal pesquisado,
pelo total das reportagens da série e pela presenca/auséncia das fontes e
personagens existentes nesses contedados jornalisticos, sendo a amostra
significativa diante do total veiculado, j& que foram analisados todos os produtos
jornalisticos veiculados no periodo de transmissao da série.

Os dois telejornais analisados sédo o Parana TV 12 e 22 edicdo. O Parana TV
Primeira Edicdo possui, geralmente, 50 minutos de duracdo. JA& o Parand TV
Segunda Edicao € mais conciso, ficando com uma média de 20 minutos. O que é
possivel observar é que o segundo telejornal, muitas vezes, é um compacto do que
é divulgado no primeiro, ou seja, a edi¢do recorta 0s pontos das principais noticias e
veicula novamente a noite. Dentro desse tempo de veiculacdo do produto final, ha
uma variedade de produtos jornalisticos e pautas, como, por exemplo, politica,
esporte, saude, entre outros, apresentados através de reportagens, notas cobertas,
reportagens especiais, entre outros.

A tabela abaixo mostra que, no periodo em que as reportagens do caso foram
veiculadas, a média de tempo destinado para a apresentacdo do mesmo foi de
aproximadamente cinco minutos diarios dentro do telejornal Parana TV 22 Edicéo e

de sete minutos na programacdo diaria do Parana TV 12 Edicdo. E importante
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destacar que esta é a soma de todos os produtos jornalisticos apresentados no dia,

incluindo reportagens, notas peladas, etc.

Tabela 1 — Duracgéo de todos os produtos veiculados no telejornal sobre a Série
Fonte: a autora

Data de Telejornal Tempo de
veiculacado duracéao
15/03 22 Edigao 6'40”
16/03 22 Edicao 9'16”
17/03 12 Edigdo 827"
17/03 22 Edicéo 6’'15”
18/03 12 Edigao 8'38”
18/03 22 Edicédo 9'48”
19/03 12 Edicao 2'37”
19/03 22 Edicéo 751"
20/03 12 Edicao 3'40”
20/03 22 Edigao 320"
22/03 12 Edigao 7'59”
22/03 22 Edicéo 5'45”
26/03 12 Edigao 11'36”
07/04 22 Edigao 2'54”
13/04 22 Edigao 321”
14/04 22 Edicdo 1'42”
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19/04 22 Edicao 2'54”
24/04 22 Edicao 2'29”
26/04 12 Edicédo 3'26”
08/05 22 Edicao 246"
10/05 12 Edicédo 7°26”

Para auxiliar na andlise, optou-se por dividir a mensuracédo dos resultados em
trés quadros distintos. O quadro 01 é dividido em trés colunas. Na primeira coluna
esta disposta a data de veiculacdo do produto jornalistico, na segunda, o telejornal
em que o mesmo foi divulgado e, na terceira coluna, as palavras-chaves (retranca)

para compreender o assunto trabalhado.

Data de Telejornal
veiculacéo avaliado Retranca/palavra chave

Parana TV 2a Assembleia, Diarios Oficiais, Fraude, Funcionarios fantasmas,

15/03/2010 edigcéo Diario Avulso
Parana TV 2a

15/03/2010 edicdo Funcionéria fantasma, Vanilda
Parana TV 2a

15/03/2010 edicéo Diarios Secretos, Série
Parana TV 2a

16/03/2010 edicao
Parana TV 2a
16/03/2010 edicao
Parana TV 2a
16/03/2010 edicao
Parana TV 2a
16/03/2010 edicao
Parana TV 2a
16/03/2010 edicao
Parana TV 1la
17/03/2010 edicao
Parana TV la
17/03/2010 edicao
Parana TV 2a
17/03/2010 edicao
Parana TV 2a
17/03/2010 edicao
Parana TV 1la
18/03/2010 edicao

Justus, sindicancia, denuncias

Justus, Vanilda

Justus, sindicancia, denuncias

Vanilda, Plenério, transparéncia

Diarios, Abib Miguel, Funcionérios laranjas
Irregularidades, Diérios, Promotoria
Irregularidades, Diarios, Promotoria

Diarios, Fantasmas, Salarios

Justus, recadastramento anual, funcionarios

ONG, Denulncias



18/03/2010

18/03/2010

18/03/2010

18/03/2010

18/03/2010

18/03/2010

19/03/2010

19/03/2010

19/03/2010

19/03/2010

20/03/2010

20/03/2010

22/03/2010

22/03/2010

22/03/2010

22/03/2010

22/03/2010

22/03/2010

26/03/2010

26/03/2010

07/04/2010

07/04/2010

13/04/2010

13/04/2010

13/04/2010

14/04/2010

19/04/2010

19/04/2010

Parana TV la
edicao
Parana TV 2a
edicdo
Parana TV 2a
edicdo
Parana TV 2a
edicdo
Parana TV 2a
edicdo
Parana TV 2a
edicdo
Parana TV la
edicdo
Parana TV 2a
edicdo
Parana TV 2a
edicdo
Parana TV 2a
edicédo
Parana TV 1a
edicédo
Parana TV 2a
edicéo
Parana TV 1a
edicéo
Parana TV la
edicéo
Parana TV la
edicéo
Parana TV la
edicéo
Parana TV 2a
edicéo
Parana TV 2a
edicéo
Parana TV la
edicéo
Parana TV la
edicéo
Parana TV 2a
edicéo
Parana TV 2a
edicédo
Parana TV 2a
edicédo
Parana TV 2a
edicédo
Parana TV 2a
edicédo
Parana TV 2a
edicédo
Parana TV 2a
edicédo
Parana TV 2a
edicédo
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ONG, Denuncias

Diarios, lista internet, funcionarios
Protesto, Assembleia, Internet
Repercusséo, denlncias

Justificativa, reportagem

Afastamento, Diretor, Assembleia
Afastamento, Diretor, Abib Miguel
Entrevista, Justus, Diarios

Entrevista, Procurador, Ministério
Esquema, fantasma, lista transparéncia
Irregularidades, fantasmas

Trabalho inédito, pratica Diarios Avulsos, Pesquisa internet

Publicacdo, Diarios, internet

Contratacdo funcionarios, demissdes

Repercusséo, dendncias, Parana

Investigagdo, Ministério Publico, Documentos, Internet
Divulgagéo, internet, diarios

Ministério Publico, investigacdes, suspeitos

Analise material, indicacdo Ministério Publico, movimentagdes,
lavagem de dinheiro

exoneracéo, deputados

Funcionario, Assembleia, contratacéo e exoneracao
Funcionarios, irregularidade, rede parentes
levantamento nomes, gabinete presidéncia
Exoneragéo, funcionarios

Protesto, invasdo Assembleia, Tribunal de Contas
Exoneragéo, diarios oficiais, irregularidades

Diarios, numeracao, irregularidade
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Paranad TV 2a

24/04/2010 edicdo Prisao, falsificacéo, lavagem de dinheiro publico
Parand TV 2a

24/04/2010 edicdo Prisdo, nomes
Parana TV la

26/04/2010 edicdo Investigacgédo, prisédo funcionarios
Parana TV 2a

08/05/2010 edigéo Apreensédo documentos, gréfica, prisao
Parana TV 2a

08/05/2010 edigéo Prisdo, apreensao
Parana TV la

10/05/2010 edicao Dinheiro publico, funcionarios
Parana TV la

10/05/2010 edicdo assessores, eleicdo
Parana TV la

10/05/2010 edicdo impedimento legal, agente politico
Parana TV la

10/05/2010 edig&o Funcionario, dinheiro publico

Quadro 1 — Veiculacdo das reportagens
Fonte: a autora

O que é possivel observar no quadro acima é que, pela retranca das pecas,
os dois telejornais repetiam as noticias ja veiculadas, ou seja, um telejornal acabava
repetindo a reportagem ou assunto ja tratado no anterior, coincidido muito as
retrancas apresentadas. O mesmo tema também reaparecia dentro do proprio
telejornal, como € possivel observar nas retrancas, tendo como exemplo o dia 18 de
Marco. Esse recurso, segundo McCombs (2009), incide altamente na opinido publica
ja que, ao repetir exaustivamente o fato, a midia imp6e uma saliéncia do tema no
publico. Ao retomar o tema por um periodo grande, o impacto aumenta.

O autor comenta que quanto mais 0s mass media colocam em evidéncia a
noticia, maior sera a possibilidade de agendar o publico. Pode-se observar entao
que, tanto a 12 edicao do telejornal como a 22 edi¢ao foram incisivas no destaque do
tema e, portanto, tiveram as possibilidades abertas para o agendamento.

Se observar 0 quanto a pauta esteve presente nos telejornais analisados,
chega-se a algumas observagfes, como no dia 10 de maio, a presenca de quatro
pecas jornalisticas sobre 0 mesmo assunto dentro do mesmo telejornal. Geralmente,
o veiculo divulga uma noticia sobre determinado tema e, caso o objetivo seja dar
mais destaque ao assunto, € feita a segunda pec¢a sobre o mesmo. Raramente um
produto do telejornal ganha tanta relevancia dentro da programacéao.

Outro detalhe € a apresentacao diaria do tema. Durante a semana do dia 15

de marco até o dia 22, todos os dias, a RPC veiculou pecas sobre o tema. Essa
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exaustdo no assunto € outro aspecto apresentado por McCombs (2009) quando

trata do agendamento.

Os mass media sdo professores cuja principal estratégia de comunicacéo é
a redundancia. Uma e outra vez, nosso professores dos mass media
repetem tépicos, as vezes com grande énfase, noutras épocas sO de
passagem. Em primeiro lugar é a cumulacao destas licbes num periodo de
uma a oito semanas que é refletida nas respostas dos estudantes cidadéos
guando nés perguntamos sobre os mais importantes temas que a nacao
enfrenta. (MCCOMBS, 2009, p. 80).

Para dar continuidade a analise, apresenta-se o segundo quadro, que
trabalha com quatro colunas. A primeira contém a data de veiculacdo dos produtos e
a segunda o lead® da noticia. O tempo de duracdo do produto est4 na terceira
coluna, bem como a caracterizacao/tipo do produto, na quarta.

Para compreender o tipo de reportagens, neste trabalho entende-se por
Reportagem especial, jA apresentada seu conceito padrdo acima, todas aquelas que
vém apoés a vinheta de chamada da série Diarios Secretos. Mas ressalta-se que as
reportagens especiais, como apresenta Carvalho (2010), possuem muitas outras
propriedades para sua caracterizacdo como tal. As reportagens sédo as colocadas no
telejornal sem a vinheta da série, mas com presenca de repoérter e entrevistados. Ja
a nota coberta é classificada com apenas imagens do tema e, a nota pelada, apenas
a fala do apresentador. Quando aparecem as entrevistas realizadas ao vivo, no
estudio do telejornal, mesmo que seja apresentada pela vinheta da série, ela foi
classificada como entrevista em estudio, pois o produto jornalistico € distinto das

reportagens (mais elaboradas e nao realizadas ao vivo).

Data de Tempo de
veiculacdo Lead sobre a peca exibicao Tipo de peca jornalistica
Primeira matéria da Série Diarios
Secretos, que fala sobre a fraude na
Assembleia Legislativa do PArana e a

15/03/2010 denuncia sobre os funcionarios fantasmas 4'30" Reportagem especial
Informacdes sobre funcionaria fantasma,

15/03/2010 Vanilda 21" Nota pelada/seca

15/03/2010 Existéncia dos diarios secretos. Reporter 45" Nota pelada/seca

Lead/lide: De acordo com o Manual da redacdo da Folha de S&o Paulo, entende-se por lead a
introdugdo do leitor a reportagem para que se possa despertar um interesse no inicio da reportagem,
atendendo as perguntas de: Quem, quando, onde, como e porque. (MANUAL DE REDACAOQO, 2005 p.
29).



mostra exemplares de Diarios Avulsos.
Comentérios sobre a Série Diarios
Secretos.
Nelson Justus abre sindicancia sobre as
16/03/2010 denuncias feitas na Série Diarios Secretos
Comentario sobre o que Nelson Justus
16/03/2010 fala da funcionaria Vanilda
Nelson Justus abre sindicancia sobre as
denuncias feitas na Série Diarios
16/03/2010 Secretos. Fala em plenario.
Funcéo da funcionaria Vanilda e sesséo
do dia na Assembleia. Comentarios sobre
16/03/2010 transparéncia
Quem é a pessoa que controla a
Assembleia e montou a rede de servidores
gue moram em outros estados, pagos com
16/03/2010 dinheiro publico e ndo moram no Parana
Entrevista com o Procurador de Justica
Arion Rolin Pereira, Coordenador do
Centro de Apoio das Promotorias de
17/03/2010 Justica de Prote¢do ao Patriménio Publico
Entrevista com o Procurador de Justica
Arion Rolin Pereira, Coordenador do
Centro de Apoio das Promotorias de
17/03/2010 Justica de Protecdo ao Patriménio Publico
Pessoas que receberam salérios da
17/03/2010 Assembleia e nunca foram trabalhar
Deciséo do Presidente da Assembleia
sobre recadastramento anual de
17/03/2010 funcionarios
Entrevista com presidente de instituicao
18/03/2010 que fiscaliza orcamentos e gastos publicos
Entrevista com presidente de instituicao
18/03/2010 que fiscaliza orcamentos e gastos publicos
Diérios oficiais trazem 600 funcionérios
18/03/2010 que ndo constam na lista oficial da internet
18/03/2010 Protesto no plenario
18/03/2010 Repercusséao nacional das denuncias

18/03/2010 Justificativa de erro em reportagem

18/03/2010 Afastamento de Abib Miguel

Afastamento de Abib Miguel e Rede de
19/03/2010 funcionarios que mantinha

Entrevista exclusiva com Nelson Justus.

Primeira manifestacdo do Presidente da
19/03/2010 Assembleia sobre os diarios secretos

Entrevista com Procurador Geral de

Justica sobre atuacdo do Ministério
19/03/2010 Publico nas investigacdes

Funcionéria fantasma revela como
19/03/2010 funciona o esquema

Apuragéo das irregularidades da

Assembleia, como a existéncia de
20/03/2010 funcionarios fantasmas

Explicacéo sobre a pesquisa feita pelos
20/03/2010 jornalistas, nos Diéarios, para identificar

22"

25"

1'36"

44n

5'02'

322"

4'56"

2'40"

1'40"
4'44"
2'51"
4'20"
1'15"
1'30"
21"

32"

1'29"

321"

28"

2'28"

2'47"

2'20"

Nota pelada/seca

Nota pelada/seca

Reportagem

Nota pelada/seca

Reportagem especial

Entrevista em estudio

Entrevista em estudio

Reportagem especial

Reportagem
Entrevista em estudio
Entrevista em estudio

Reportagem especial
Reportagem

Reportagem

Nota pelada/seca
Quadro/coluna/Boletim/Stand
up

Reportagem

Entrevista externa

Entrevista externa

Reportagem especial

Reportagem especial

Reportagem especial



22/03/2010

22/03/2010

22/03/2010

22/03/2010

22/03/2010

22/03/2010

26/03/2010

26/03/2010

07/04/2010

07/04/2010

13/04/2010

13/04/2010

13/04/2010

14/04/2010

19/04/2010

19/04/2010

24/04/2010

24/04/2010

26/04/2010

atos, licencas e outras informacdes sobre
a Assembleia

Medidas tomadas pela Assembleia sobre
as denuncias de irregularidades
apontadas na Série

Informacdes sobre o posicionamento de
deputados e funcionérios da Alep
Contratagdo de funcionérios na
Assembleia € maior que em empresas
privadas

Repercusséo da Série e dendncias no
Estado do Parana, em diversos setores
Andamento da investigacao do Ministério
Publico. Documentos utilizados na Série
podem ser consultados pela internet
Nelson Justus da prazo de dois meses
para divulgacéo na internet dos diarios
oficiais

Entrevista com Fuad Farah, Promotor de
Justica, falando sobre requerimento
enviado ao Promotor Geral sobre o
Ministério Publico e suspeitos andarem
juntos na investigacao

Reacao negativa dentro do Ministério
Publico sobre indicacdo de representantes
para investiga¢éo. Analise do material
entregue a policia que serviram de base
para as reportagens da RPC

Comentario sobre exoneracfes deitas
pelos deputados

Pessoa continua no quadro de
funcionérios da Assembleia mesmo depois
de morto

Assessor da presidéncia mantém rede de
parentes empregados no Legislativo
Busca de informacdes na Assembleia
sobre funcionarios irregulares lotados no
gabinete da presidéncia

Informacéo sobre exoneracéo de
funcionarios da Alep

Manifestacdo de estudantes e movimentos
sociais para pedir apuracao rigorosa das
denuncias

Exoneracéo de funcionarios aparece com
datas erradas

Bagunca na Assembleia, diarios nao
seguem numeracao correta

Priséo temporéria de dez pessoas,
incluindo o ex diretor geral Abib Miguel,
pela policia que combate crimes
organizados

Relacao de envolvidos no esquema que
foram presos

Reunido na Assembleia para divulgacdo
das considerac¢@es sobre a investigacdo
interna e prisdo de funcionérios

50II

55II

2'22"

2!00||

1'57"

2'17"

7'55"

2'20"

39"

2'15"

1'50"

54"

37"

1'42"

2'10"

44"

2'19"

10"

3'26"

Quadro/coluna/Boletim/Stand

up

Quadro/coluna/Boletim/Stand

up

Reportagem especial

Reportagem

Reportagem

Reportagem

Entrevista em estudio

Reportagem

Nota pelada/seca

Reportagem especial

Reportagem especial

Reportagem

Nota pelada/seca

Reportagem
Reportagem

Comentario/opiniao

Reportagem

Nota pelada/seca

Reportagem

78
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Policia apreende documentos da
Assembleia e prende responsavel da

08/05/2010 grafica 227" Reportagem
Priséo de funcionarios e apreensao de

08/05/2010 documentos da Assembleia 19"
Funcionarios da Assembleia utilizam

10/05/2010 dinheiro publico em beneficio proprio 3'20" Reportagem
Trabalho de assessores em meses que

10/05/2010 antecedem eleicao 38" Reportagem
N&o ha impedimento legal para o exercicio

10/05/2010 da atividade de agente politico 28" Nota pelada/seca
Funcionario pessoal é pago com dinheiro

10/05/2010 publico 3'00" Comentario/opiniao

Quadro 2 — Caracterizagao/tipo de peca jornalistica
Fonte: a autora

Com o quadro acima, € possivel notar a quantidade de reportagens especiais
que foram transmitidas no periodo de veiculagdo do caso. Essas reportagens
especiais eram o principal produto jornalistico que compunham a série Diarios
Secretos e, segundo os jornalistas entrevistados, as reportagens seguiram esse
formato pela grande quantidade de informagdes que eles haviam levantado sobre o
caso. Segundo Alberti (2012), a ideia de transmitir as informa¢des em formato de
série possibilitaria um melhor entendimento do caso pelos telespectadores, além de
facilitar a divulgacdo das irregularidades dentro da Assembleia. Outro detalhe € o
fato de que dos 50 produtos jornalisticos analisados, 10 eram reportagens especiais
e entre elas, algumas possuiam mais de cinco minutos de duracéao.

Parte-se entdo para o terceiro quadro, este possui oito colunas. A primeira
delas traz a retranca para que o leitor compreenda melhor o tema tratado e a fonte
utilizada. Esta primeira coluna auxiliara também na analise de conteddo que sera
realizada no proximo topico.

A segunda coluna menciona o tipo da fonte, tendo cinco opc¢des abaixo
explicadas:

1. Oficial/ Oficiosa — Fonte oficial sobre o assunto, que est4 envolvida

diretamente no assunto e que responde por tais acontecimentos.

2. Especialista — Fonte que é especialista no assunto e tem respaldo tedrico

para responder 0s assuntos.

3. Testemunha — Possui respaldo pessoal sobre o tema para tratar do

assunto. E ponto chave para investigacdes.
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4. Personagem — Nem sempre é a fonte oficial, mas esta envolvida no caso
e, ndo estar envolvida diretamente ao assunto a torna personagem.

5. Escuta/Camera Escondida — escutas gravadas sem autorizacdo das

testemunhas ou fontes oficiais.

Quando ndo é nominado o tipo de fonte, € que a peca jornalistica ndo utilizou
nenhum tipo de fonte.

A terceira coluna traz o numero de fontes utilizadas dentro da reportagem. O
namero de fontes utilizadas auxilia na formulacdo da noticia. Quanto mais visées e
informacdes sobre o fato, mais ampla é a cobertura do assunto. Sendo assim, o
namero de fontes € de grande importancia neste ponto. As cinco ultimas colunas

discriminam as fontes de cada peca.

Retranca/pala Tipos de NUumero
vra chave fontes de fontes Fonte 01 Fonte 02 Fonte 03 Fonte 04 Fonte 05
Assembleia, Personagem José
Diarios , Vicente de
Oficiais, Especialista, Mendonga Né&o
Fraude, Escuta Jermina - aparece -
Funcionarios telefénica/C Leal - Especialist chefe de
fantasmas, amera agricultor Vanilda Leal aem arquivo da
Diario Avulso escondida 4 fontes a - Agricultora Direito Assembleia
A peca ndo
Funcionaria da voz a
fantasma, nenhuma
Vanilda fonte
A peca ndo
Diarios davoz a
Secretos, nenhuma
Série fonte
A peca ndo
Justus, davoz a
sindicancia, nenhuma
dendncias fonte
A peca ndo
davoz a
nenhuma
Justus, Vanilda fonte
A peca ndo
Justus, davoz a
sindicancia, nenhuma
dendncias fonte
A peca ndo
Vanilda, davoz a
Plenario, nenhuma
transparéncia fonte
Diérios, Abib  Personagem Isidoro Lucianade Lorete Marilis Isabel
Miguel, , Escuta Volsilk - Lara Abib - Prevedelo Prevedelo Stein
Funcionérios  telefénica/C 5 fontes Jardineiro filha de Abib Pequeno - Pequeno- Miguel -



laranjas

Irregularidades

, Diarios,
Promotoria

Irregularidades

, Diarios,
Promotoria

Diarios,
Fantasmas,
Salarios
Justus,

recadastramen

to anual,
funcionarios

ONG,
Dendncias

ONG,
Denuncias
Diarios, lista
internet,

amera
escondida

Oficial

Oficial

Personagem
, Escuta
telefénica/C
amera
escondida

Oficial

Oficial
Personagem
, Escuta

1 fonte

1 fonte

4 fontes

A peca ndo
davoz a
nenhuma
fonte

1 fonte

1 fonte

3 fontes

Arion
Rolin
Pereira -
Coordena
dor do
Centro de
Apoio das
Promotori
as de
Justica de
Protecao
ao
Patrimoni
o Publico
Arion
Rolin
Pereira -
Coordena
dor do
Centro de
Apoio das
Promotori
as de
Justica de
Protecdo
ao
Patrimoni
o Publico
Sogro de
funcionari
o]
fantasma
- sem
nome

Gil
Castelo
Branco -
President
e da ONG
Contas
Abertas
Gil
Castelo
Branco -
President
e da ONG
Contas
Abertas
Daor
Marins de

Miguel

Sogra de

funcionario
fantasma -
sem nome

Pierre José

Gbur -

filha de
Douglas -
contador

Esposa de
funcionario
fantasma -
Solange

Eduardo
Gbur -

filha de
Douglas -
contador

Aguinaldo
Pereira
Neto -
Engenheiro
ambiental

filha de
Abib
Miguel
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funcionarios

Protesto,
Assembleia,
Internet

Repercussao,

denudncias

Justificativa,
reportagem

Afastamento,

Diretor,
Assembleia

Afastamento,

Diretor, Abib
Miguel

Entrevista,

Justus, Diarios

Entrevista,
Procurador,
Ministério

Esquema,

fantasma, lista
transparéncia

Irregularidades

, fantasmas
Trabalho

inédito, pratica

Diérios
Avulsos,
Pesquisa

telefénica/C
amera
escondida

Oficial

Oficial

Fonte néo
identificada/f
alta de GC

Oficial
indireta /
citado

Oficial
indireta /
citado

Oficial

Oficial
Oficial,
Oficiosa,
Personagem

Testemunha
em off
Personagem

Testemunha
em off,
Escuta
telefénica/C
amera
escondida

1 fonte

3 fontes

A peca néo
davoz a
nenhuma
fonte

A peca ndo
davoz a
nenhuma
fonte

A peca ndo
davoz a
nenhuma
fonte

1 fonte

1 fonte

4 fontes

4 fontes

A peca néo
davoz a
nenhuma
fonte

Oliveira -
Corretor

Garcom

Durval

Amaral -

Deputado

Estadual

DEM

Beto

Richa - Orlando
Prefeito  Pessuti -
de Vice
Curitiba  Governador

Nelson

Justus -

President

e da

Assemble

ia

Olympio

de Sa

Sotto

Maior -

Procurad

or Geral

de Justica

Claudio

Gerolimo

Assessor Esposa de
Parlamen Claudio
tar Gerolimo

Carlos

Eugénio

Cardoso - Sem
Capitdo identificacdo
da - Funcionaria
Marinha fantasma

Taxista
Osmar
Dias -
Senador
PDT

Sem
Valdir identificaca
Rossoni- o0-
Deputado  Funcionari
Estadual a fantasma
sem
identificacd Sem
o - identificaca
Secretaria 0 - Esposa
de Solon de Solon
de Souza de Souza
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internet
Publicacao,
Diarios,
internet
Oficial
Indireta
Contratacdo
funcionarios,
demissdes Especialista
Repercussao,
denulncias,
Parana Oficial
Investigacgao,
Ministério
Publico,
Documentos,
Internet Oficial
Divulgacéo, Oficial,
internet, Oficial
diarios Indireta
Ministério
Publico,
investigacdes,
suspeitos Oficial
Analise
material,
indicacdo
Ministério
Publico,
movimentacde
s, lavagem de Oficial,
dinheiro Especialista
exoneracgao, Oficial
deputados indireta
Funcionério,
Assembleia,
contratacéo e
exoneracao Oficial
Escuta
telefénica/C
Funcionarios, amera

irregularidade, escondida,
rede parentes personagem

A peca néo

davoz a

nenhuma

fonte
Nereu

1 fonte Moura
Bernt
Entschev
Consultor
de

1 fonte empresas
Mauro
Sebastian Alexandre
y - Kireeff -
President Presidente
e da da
ABIH - Sociedade
Foz do Rural do

4 fontes Iguacu Parana
Olympio
de Sa
Sotto
Maior - Arion Rolim
Procurad Pereira -
or Geral Procurador

3 fontes de Justica de Justica
Tadeu Valdir
Veneri- Rossoni -
Deputado Deputado
Estadual Estadual

2 fontes PT PSDB
Fuad
Farah -
Promotor

1 fonte de Justica
Jackson
Sandrini -
Especialis
taem Fuad Farah -
sistema  Promotor de

2 fontes financeiro Justica
Geraldo Neivo

2 fontes Cartario  Beraldin
Pedro Ivo
deputado
estadual

1 fonte PT
Tereza Antonio
Ferreira  Wilson
Alves - Camargo
Donade Filho -

2 fontes saldo e Contratado
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Everaldo

Moreno -

Vice

Presidente Roberto
do Busato -

Observatori Ex-
0 Social do presidente
Brasil da OAB

Vani
Antonio
Bueno -
Procurador
do Gaeco



levantamento

nomes,
gabinete
presidéncia

Exoneracao,
funcionarios

Protesto,
invasao
Assembleia,
Tribunal de
Contas

Exoneracéo,

diarios oficiais,
irregularidades

Diarios,
numeracao,

irregularidade

Priséo,
falsificacéo,
lavagem de
dinheiro
publico

Prisdo, nomes

Investigacgao,

prisao
funcionarios

Apreensao
documentos,

grafica, prisao

Prisao,
apreensao

Dinheiro
publico,
funcionarios
assessores,

Personagem
, Escuta
telefénica/C
amera
escondida

Oficial
indireta

Oficial

Oficial

Oficial
indireta

Oficial

Oficial,
Escuta
telefénica/C
amera
escondida

Oficial,

2 fontes

1 fonte

2 fontes

A peca ndo
davoz a
nenhuma
fonte

A peca ndo
davoz a
nenhuma
fonte

1 fonte

A peca ndo
davoz a
nenhuma
fonte
Diretoria de
Comunicag
do da
Assembleia

1 fonte

A peca ndo
davoz a
nenhuma
fonte

2 fontes
1 fonte

contratad da Alep
a da Alep

Tereza
Luiz Ferreira
Carlos Alves - Dona
Barbosa - de saldo e
funcionari contratada
0 Alep da Alep
Diretoria
de
Comunica
cao da
Assemble
ia
Paulo da
Rosa
Junior -  Mario Sérgio
Uniao de Andrade -
Paranaen Unido
se de Estudantes
Estudante Secundarista
s S

Leonir
Batisti -
Promotor
de Justica

Leonir
Batisti -
Promotor
de Justica

Cleon Arion Rolim
Cosme Pereira -
Costa - Procurador
Agente  do Ministério
politico Publico
Chefe de
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eleicao Escuta Gabinete
telefénica/C de Durval
amera Amaral
escondida
A peca ndo
impedimento davoz a
legal, agente nenhuma
politico fonte
A peca ndo
Funcionario, davoz a
dinheiro nenhuma
publico fonte

Quadro 03 — Presenca e tipos de fontes nas pecas jornalisticas
Fonte: a autora

Segundo Schmitz (2011), grande parte das informacdes jornalisticas é
produzida por organiza¢cdes ou personagens que testemunham ou participam de
eventos e fatos de interesse da midia e que, na maioria das vezes, o proprio
fato/acontecimento, ndo é presenciado pelo proprio jornalista produtor da
reportagem. Sendo assim, o jornalista acaba recorrendo as fontes para contar a

informacédo. Para o autor:

Fontes de noticias s8o pessoas, organizagbes, grupos sociais ou
referéncias; envolvidas direta ou indiretamente a fatos e eventos; que
agem de forma proativa, ativa, passiva ou reativa; sendo confiaveis,
fidedignas ou duvidosas; de quem os jornalistas obtém informacgfes de
modo explicito ou confidencial para transmitir ao publico, por meio de uma
midia (SCHMITZ, 2011, p. 09).

A necessidade em ter nas fontes uma relacdo de causalidade acarreta
também na selecdo de partes da noticia que apenas estas fontes possuem. Isso
acontece porque o processo de selecdo para produzir a informacédo € feito pelo
préprio jornalista e, segundo Schmitz (2011), ao selecionar suas fontes, o jornalista
considera se o fato é noticia ou ndo, e se € de interesse publico ou ndo. Devido a
isto, algumas fontes utilizam da visibilidade para legitimar uma credibilidade a
empresas, pessoas (como politicos, por exemplo), e organizacoes.

Duarte (2010) apud Schmitz (2011) coloca seis critérios jornalisticos utilizados
para a escolha das fontes. O primeiro é a credibilidade, que é o fator de
conhecimento e confianca na fonte. O segundo € o de interesse publico, para avaliar

o valor que a informacao tera ao receptor. O terceiro esta na novidade do tema. O
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quarto € a disponibilidade da noticia, ou seja, se ela possui informacfes suficientes
para ser repassada ao publico. O quinto € a exclusividade da noticia e das fontes e,
por fim, o sexto, a adequacdo do tema, para que seja possivel selecionar e
enquadrar a noticia pelo veiculo de comunicacéo.

Ao colocar as fontes utilizadas pela RPC TV, é possivel observar a
concordancia em grande parte desses critérios apresentados por Duarte, entre eles
a adequacao do tema, a novidade do tema, o interesse publico e a disponibilidade
da noticia. O caso dos funcionarios fantasmas foi apresentado pela primeira vez na
emissora, tendo como a novidade do tema a sua principal maneira de atrair o
interesse publico sobre o0 mesmo.

Vale destacar que o numero reduzido de fontes nos produtos jornalisticos
subsequentes a Série Diarios Secretos, foi observado. Em muitos produtos, o
veiculo noticiou assuntos relacionados ao tema sem colocar nenhuma fonte e, como
visto acima, prejudica a prépria informacéo. Foram 17 produtos jornalisticos que nao
contaram com a presenca de nenhuma fonte. Para Schmitz (2011), as fontes séo as
detentoras do conhecimento acerca de um assunto determinado e sdo elas que
desenvolvem uma gestdo do que conhecem e reconhecem para transformar o
conhecimento pessoal para algo compartilhado. Quando a RPC TV retira de suas
noticias as fontes, deixa de incluir esse conhecimento acerca do fato e passa a
noticiar apenas o conhecimento de algo, que é uma busca de conhecimento sobre
algo (SCHMITZ, 2011, p. 16).

No caso dos Diarios Secretos, a RPC TV utilizou como fontes, em grande
maioria, as fontes oficiais, ou seja, aquelas que tinham a palavra oficial sobre o fato,
tal como assessores da Assembleia, funcionarios fantasmas, entre outras. Como
dado interessante, 0 uso das escutas e/ou camera escondida para dar credibilidade
ao produto jornalistico, foram utilizadas em larga escala. Esses recursos foram
utilizados para que a informacdo pudesse ser obtida, ja que, provavelmente as
fontes que aparecem através das cameras escondidas, ndo puderam ser obtidas
oficialmente, ou por impossibilidade do entrevistado, ou porque as informa¢des néo

seriam fornecidas ao jornalista caso a fonte soubesse que estava sendo gravada.
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Uso das fontes

Entre as fontes, segundo Schmitz (2011), as informacdes jornalisticas sao
variadas e emanam de varios tipos e, € por este motivo, que o jornalista utiliza-as
para reforgar ou confirmar a verdade no relato dos fatos apresentados por suas
fontes. Quanto mais diversificadas elas forem, mais proximo ao fato sera o contetdo
produzido, e quanto mais a noticia seja polifénica, mais ela abrange a diversidade de
opinides, relatos, testemunhas, etc.

Os telejornais estudados apresentaram, durante a repercussao do caso dos
Diérios Secretos, varios tipos de fontes e 0 uso das delas também é referencial para
o agendamento. A utilizacdo de fontes oficiais da credibilidade ao receptor. Quando
a televisdo noticia com fontes oficiais, passa a impressédo de estar por dentro da
verdade — ou pelo menos chegando proxima a ela. Lima (2002) explica que as
fontes no telejornal sdo controversas. Quando o assunto € trabalhado para os
estratos superiores, o telejornal seleciona, geralmente, especialistas, intelectuais ou
formadores de opinido. Ja quando quer trabalhar com fatos ocorridos, contata os
populares.

No caso dos Diarios Secretos, para apresentar o problema, o telejornal
utilizou testemunhas populares, que ndo eram especialistas em nenhuma situacéo e
gue pareciam ndo compreender o grande problema dos Diarios Secretos.

Mas, quando o assunto ganhava forma e a denuncia era formalizada, a RPC
buscou nas fontes especialistas a resposta para suas reportagens. Os populares
deixaram a cena e 0s promotores, advogados e membros da Assembleia entraram
em cena. Nesta postura, a explicacdo de Lima (2002) apresentada acima é
comprovada. As fontes sao distintas em cada tema.

Para que o agendamento mididtico tenha outra hipétese comprovada, €
comum que as fontes sejam apresentadas como oficiais e que haja testemunhas do
fato. Segundo Lima (2002), sédo essas fontes que dao credibilidade a tudo que esta
colocado na noticia.

Pelo quadro 03 percebe-se que o numero de fontes oficiais ultrapassa o
namero de testemunhas e personagens, ou seja, sdo essas fontes que dao o carater
de verdade das reportagens. Ndo € comum, em reportagens diarias, ter a presenca

de tantos especialistas. H4A muito mais testemunhas e personagens do que fontes
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oficiais. Na verdade, tais fontes sdo apenas utilizadas para dar o contraponto da
reportagem.

A presenca dessas fontes oficiais coloca as reportagens dos Diarios Secretos
em evidéncia maior, apresentando mais o lado oficial da noticia do que o de
personagens e envolvidos no escandalo.

A televisdo, ao levar um tema especifico a sua exaustividade, confere um
grau de importancia elevado ao publico. Lippmann (2008) diz que “a imprensa
deveria fazer espontaneamente o que a democracia imaginava que cada um de nés
faria espontaneamente, e que diariamente, apresentaria uma imagem verdadeira do
mundo exterior — ao qual estamos interessados.”. Isso significa que o papel do
telejornal seria 0 de apresentar uma versao da realidade que esperamos enxergar.
Ao apresentar esse tema mais e mais vezes num mesmo produto, ele acaba
apresentando varias vezes a mesma verdade do fato.

Se o papel do jornal, segundo Lippmann (2008) é apresentar as varias
verdades escondidas em fatos isolados, para que a populacdo possa compreendé-
los e interpreta-los a seu critério, o que se pode observar no caso dos Diarios
Secretos nao foi verdadeiro, afinal, uma mesma verdade foi apresentada sempre,
sem a presenca de outras fontes para a confirmacdo dos casos. Houve mais
silenciamento do que presenca de fontes para a apresentacdo de verdades. Uma
prova desta nao representatividade de alguns sujeitos do caso, € que Abib Miguel foi
citado em grande escala pela RPC, mas, em nenhum produto, teve sua voz/versao
apresentada.

Outro dado interessante € que, o ex-diretor da Assembleia Legislativa do
Parana, Abib Miguel, foi citado em sete edicbes dos telejornais, mas nunca foi fonte
da noticia. No dia 16/03 apareceu a primeira reportagem citando o ex-diretor. A
reportagem era a matéria de estreia da série de reportagens sobre os Diarios
Secretos. Posterior a reportagem de abertura, Abib continuou pautando os
telejornais até o dia 24 de abril, quando apareceu pela ultima vez. Apesar de nao
aparecer em nenhum telejornal conversando sobre o caso, Abib teve imagens
gravadas e continuadamente repassadas aos telespectadores.

Conforme o proprio veiculo de comunicacdo noticiou, Bibinho (como era

conhecido Abib) foi apontado como a figura principal do esquema do desvio publico
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através de funcionarios fantasmas na Assembleia. O ex-diretor foi um dos Unicos

condenados criminalmente no caso dos Diarios Secretos.

Compreendendo os dados

Os dados acima apresentados geram algumas conclusées sobre a
apresentacao do tema Diarios Secretos nos telejornais. A primeira delas é o nimero
de reportagens veiculadas. Geralmente, pautas nos telejornais sdo apresentadas de
forma rapida e ndo frequente. O retorno da pauta no dia seguinte ja demonstra uma
possibilidade de um aumento na troca de saliéncia entre a agenda do publico e a do
veiculo de comunicacéo, pois, segundo a teoria da agenda-setting, a presenca do
contetido na midia, aumenta a possibilidade de agendar o publico.

Outro fator que foi possivel observar nos dados é a repeticdo de assuntos
entre os dois telejornais apresentados. Ha uma correlagdo das noticias
apresentadas no dia entre o Parana TV 12 e 22 edicdo. Alguns destes produtos
jornalisticos, contudo, ndo se repetem, mas 0s assuntos mais relevantes sao
abordados novamente. Um motivo pelo qual isso possa ser apresentado € que, de
acordo com pesquisas da Teleco Brasil (2011), o publico brasileiro prefere consumir
informacdes no periodo entre as 18 e as 21horas.

Quando o veiculo noticia o caso das contratacdes de funcionarios fantasmas
na Assembleia Legislativa, outro fator interessante para destacar € o tempo dos
seus produtos jornalisticos, geralmente elevados, com alguns, como entrevistas que
ultrapassam oito minutos. Nesta entrevista em questdo, veiculada na Primeira
Edicdo do telejornal, o produto ocupa 16% de toda a programacao deste dia do
telejornal. Ainda ao apresentar este ponto, dia 18/03, o Parana TV Segunda Edicéo
veiculou cinco produtos sobre o tema Diarios Secretos. Juntos, eles ocuparam mais
de oito minutos do telejornal. Isso representa, em porcentagem, 40% da edic&o
sendo composta pelo tema.

Segundo Marcondes Filho (1986), a noticia hada mais € que uma informacao
transformada em mercadoria, repleta de interesses que tem como objetivo,
influenciar o psiquico do receptor, e é o telejornal que faz com que isso aconteca, ja

gue ele traz diversas noticias, entre elas, boas e ruins.
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Contudo, quando uma noticia ganha evidéncia, ou seja, ganha destaque
dentro da programacéo, o papel do receptor € modificado. Ao invés de ser um mero
decodificador das mensagens, segundo McCombs (2009), ele passa a sofrer com a
intensa saliéncia dos temas. Para o autor, quando h&d uma repeticdo exaustiva da
noticia, o publico a vé como algo mais importante que as outras pautas, e 0 que
estava apenas na agenda midiatica, se torna agenda publica também. Ou seja,
guanto maior a exposicao da noticia, maior sua proximidade com o publico e maior a
chance de o tema ser agendado pela populagéo.

E neste ponto que McCombs (2009) coloca sobre a importancia dos mass
media dentro do aprendizado da sociedade. “Elas também aprendem sobre os mais
importantes temas do momento, incorporando a agenda dos Mass Media em suas
proprias agendas dos topicos centrais do que a sociedade enfrenta” (McCombs,
2009, p.80).

Se a exposicao do tema é uma das caracteristicas do agendamento, entdo o
agendamento foi observado através dos dados apresentados anteriormente. Uma
noticia comum, por exemplo, quando possui dois minutos de duracao, representa
apenas 4% de todo o telejornal. As noticias sobre os Diarios Secretos chegaram a
ocupar mais de 10% da programacao, isso é mais que o dobro de qualquer outra
reportagem.

Visto isto, é possivel afirmar entdo a primeira hipétese que McCombs (2009)
cita como fundamental para a constru¢do da agenda setting: a saliéncia do tema no
mass media, ou seja, neste caso, a quantidade temporal de veiculacdo do tema
dentro do telejornal. Na tabela abaixo é apresentado uma sequéncia de cinco dias
(os primeiros dias de divulgagcédo do caso entre todas as reportagens veiculadas) da
divulgacao do tema nos dois telejornais:

Tabela 02 - Duracao temporal dos produtos sobre o tema nos telejornais
Fonte: a autora

15/03 16/03 17/03 18/03 19/03
Parand TV 12 | 536" 502” 16°'03” 14°21” 3'26”
Edicao
Parana TV 22 | 5'16” 74T 6°27” 13'03” 9’57
Edicéo
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A continuidade das reportagens durante os dias foi intensa e isso impacta na
recepcao do telespectador no fato, pois, além do efeito do tempo sobre o receptor na
construcdo da agenda, a continuidade € determinante. Nos casos estudados por
McCombs (2009), fica claro que os temas que ganhavam mais saliéncia na agenda
publica também eram aqueles que continuavam na agenda midiatica por mais
tempo. Durante a semana apresentada acima, € possivel notar que em alguns dias,
a duracao das pecas jornalisticas sobre os Diarios Secretos foi em mais da metade
do telejornal.

Quanto maior o tempo de duracdo da noticia, mais ela pode agendar o
publico. No telejornal, que € o meio de comunicacdo mais visualizado pelos

brasileiros, o impacto tem um alcance ainda maior.

(...) € mediante a observacédo de periodos de tempo mais longos do que os
habitualmente até entdo configurados que podemos aquilatar, com maior
precisdo, os efeitos provocados pelos meios de comunicagdo. Mais que
isso, deve-se levar em conta ndo apenas o lapso de tempo abrangido por
uma determinada cobertura jornalistica quanto, muito especialmente, o
tempo decorrido entre esta publicidade e a concretizagdo de seus efeitos
em termos de uma acdo conseqlente por parte do receptor.
(HOHLFELDT, Antonio. 1997, p. 44)

Ainda é importante ressaltar que, o Parana TV 12 e 22 edicdo no interior
veicula apenas os ultimos blocos dos telejornais, pois os primeiros blocos ficam para
a programacdao local. Visto isto, abaixo o gréfico exemplifica em qual bloco as pecas

jornalisticas foram veiculadas.

Gréfico 01 — Diviséo de blocos das pecas veiculadas

O 12 Bloco
H 22 Bloco
0O 32 Bloco
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O gréafico mostra que as pecas foram distribuidas com mais destaque entre o
1° e o 3° bloco, identificando que a abrangéncia foi para todo o Estado do Parana.
Nem todas as reportagens foram veiculadas para todas as localidades, mas como a
presenca no 3° bloco foi a mais intensa, é possivel afirmar que a abrangéncia do
assunto chegou para todos os paranaenses, embora, vale ressaltar que a regido de

Curitiba recebeu mais informacdes sobre a Série.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A RPC TV apresentou, em Marco de 2010, em sua programacdo de
telejornais, a série: Diérios Secretos. A série de reportagens especiais apresentava a
contratacdo de funcionérios fantasmas na Assembleia Legislativa do Parana e
denunciava diversas irregularidades que ocorriam na mesma.

A divulgacao da série “Diarios Secretos” trouxe a tona informacgbes que até
entdo eram desconhecidas da maioria da sociedade. Através da revelacdo das
fraudes que estavam ocorrendo na Assembleia Legislativa do Parana, pelos
jornalistas, os telespectadores tiveram a oportunidade de acompanhar o desenrolar
do caso, com a prisdo de envolvidos, cassacdo de bens e mandatos e
principalmente agdes que surgiram a partir desse caso.

O tema teve como repercussdo posterior, meses de cobertura sobre a
apuracédo do fato e as consequéncias dessas contratacdes e irregularidades dentro
da propria Assembleia. A verificacdo do fato pela Policia e pelo Ministério Publico
foram indicios de um agendamento midiatico, promovido pela emissora, que teve
como consequéncia a prisao do ex-diretor, Abib Miguel.

Contudo, a divulgacdo desse fato deixou algumas consideracdes sobre 0s
efeitos do agendamento nas eleicbes daquele ano, pois, foi possivel destacar que a
série ndo foi decisiva na reeleicdo dos envolvidos, ja que alguns foram reeleitos,
como por exemplo Alexandre Curi, Nereu Moura, Valdir Rossoni, Durval Amaral e
Nelson Justus. Segundo Alberti (2012), o objetivo da série ndo era influenciar as
pessoas sobre o voto na eleicdo de 2010, e isso pode ser constatado no resultado
da prépria eleicdo, em que alguns candidatos foram reeleitos e continuaram nos
cargos mesmo apoés a divulgacdo de informacBes sobre improbidade politica.
Porém, as pessoas tomaram conhecimento de fatos e de pessoas contrarios ao que
deveria ser transparente.

Uma das hipoteses para esse nao agendamento nas urnas pode ter sido o
fato de que apenas Abib foi condenado, sugerindo ao publico que o ex-diretor, era o
mandante de todo o esquema e que nenhum deputado estava envolvido diretamente

nas contratacoes fantasmas.
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A producdo cientifica referenciada nos quatro capitulos anteriores expde
temas que embasam teoricamente o escandalo politico ocorrido na Assembleia
Legislativa do Parana e sua transmissao televisiva.

Na perseguicdo desse intento, usou-se a ferramenta da pesquisa cientifica
para buscar respostas aos questionamentos iniciais. E, por meio da pesquisa
qualitativa e quantitativa, das entrevistas com os jornalistas responsaveis pela série,
foram se abrindo horizontes de forma a que se pudessem arriscar respostas para a
questdo posta no inicio do trabalho: De que forma a midia intermediou o escandalo
politico na Assembleia Legislativa do Parana, por meio da série “Diarios Secretos”,
entre representantes e sociedade sendo que para uma parcela da populacdo a TV é
a principal fonte de informacdo? Como o jornalismo atua na fiscaliza¢éo, veiculagéo,
critica e analise do sistema politico?

A dissertacdo apresentada apontou que a televiséo regional buscou apontar
irregularidades no servico publico paranaense. Ao fazer isso, possibilitou uma
discusséo publica sobre a funcdo politica dos deputados e de seus assessores. Foi
possivel, através do resultado das andlises apresentadas, verificar que a RPC TV
buscou em exaustdo o esclarecimento dos fatos e isso foi feito de forma
espetacularizada no tratamento do escandalo. Porém, ndo é possivel afirmar que
houve um interesse politico por parte da emissora, por tras das matérias jornalisticas
divulgadas, mesmo o tema tendo repercussao grande dentro do veiculo.

Como apresentado anteriormente, houve um aumento na troca de saliéncia,
observado durante meses no caso dos Diarios Secretos, e isso confirma a primeira
hipétese da pesquisa, que visava encontrar o agendamento entre a RPC e 0 seu
publico sobre o assunto “Diarios Secretos”.

E possivel concluir, portanto, que a RPC TV agendou o tema: Diarios
Secretos na sociedade paranaense durante o periodo em que apresentou a
repercussao do tema, entretanto, quando o tema € visualizado posteriormente, no
caso has eleicbes para Assembleia de 2010, o agendamento ndo €& mais
encontrado, ja que os representantes ainda foram eleitos. Porém isso € objeto para
outra pesquisa, ja que o objetivo desta ndo era estudar a reelei¢cdo de candidatos na
eleicdo de 2010.
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APENDICE 1

Questionario para decupagem das matérias

Data de veiculacao \Marco j ]16 j |2010 j
Telejornal avaliado *

T Parana TV la edicao
T Parana TV 2a edicao

O assunto teve destaque na escalada *

[ Sim
I Nao

Em qual bloco a peca foi veiculada *

[~ Primeiro
[ Segundo
[  Terceiro

Lead sobre a peca*

W

Retranca/palavra chave *

W

Qual o tempo de exibicdo do material *

W

Qual o tipo de peca jornalistica avaliada *

Reportagem

Reportagem especial

Entrevista em estudio

Entrevista externa
Quadro/coluna/Boletim/Stand up
Nota pelada/seca

Nota coberta
Comentario/opinido

IR R R N N N

Quais os tipos de fonte que aparecem na pecga *
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Oficial

Oficiosa

Personagem

Especialista

Profissional/Perito

Testemunha em off

Escuta telefébnica/Camera escondida
Fala-povo/enquete

Fonte n&o identificada/falta de GC

L L L R I A B A

Quantas fontes tém a peca jornalistica *

1 fonte

2 fontes

3 fontes

4 fontes

5 fontes

A peca ndo déa voz diretamente a nenhuma fonte

i B R R B B

Fonte 01

Escrever nome completo e funcao

|

Fonte 02

Escrever nome completo e funcao

|

Fonte 03

Escrever nome completo e funcao

|

Fonte 04

Escrever nome completo e funcao

T
o

5

—

D

o

()]

Escrever nome completo e fungcao

|

Observacoes relevantes

|
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APENDICE 2

Andamento das a¢des, assim como 0s acusados respectivamente

Autos n° 10586/2010 - 22 VFP - concluso para decisdo interlocutéria em
08/11/2012. Trata-se de uma Acéao Civil Publica que tramita em Segredo de Justica,
assim, a consulta do processo é restrita as partes e seus advogados, ou terceiro
interessado. Pelo que consta na consulta via internet, esse processo ainda néo teve
sentenca. Partes: Alexandre Maranhdo Khury, Abib Miguel, José Ary Nassif, Claudio
Marques da Silva, Jodo Leal de Matos.

Autos n° 3072/2011 - 12 VFP - interposicao de agravo de instrumento pelo
Ministério Publico em 09/11/2012. Trata-se de uma Acédo Civil Publica, denunciando
a pratica de atos de improbidade administrativa ante a falta de transparéncia,
informacéo e publicacdo a sociedade e imprensa sobre varios atos e decisdes da
Assembleia. Neste processo saiu decisdo declinando a competéncia para
processamento e julgamento para o STJ, ou seja, 0 caso serd remetido para
julgamento no STJ. A fase atual do processo informa que ele ainda se encontra no
cartorio. Esse processo tramita em meio fisico. Partes: Nelson Roberto Placido Silva
Justus, Alexandre Maranhdo Khury, Hermas Eurides Branddo, Nereu Alves de
Moura, Geraldo Cartario Ribeiro, Abib Miguel, Claudio Marques da Silva, Cinthia
Beatriz Fernades Luiz Molinari, Luiz Carlos Monteiro, Cléia Lucia Pereira Carazzai,
Tais Serafim Souza da Costa.

Autos n° 3927/2011, 3928/2011, 3929/2011 - 28 VFP: Trata-se de trés Acdes
Civis Publicas, denunciando a pratica de atos de improbidade administrativa ante a
falta de transparéncia, informacao e publicacdo a sociedade e imprensa sobre varios
atos e decisdes da Assembleia. Partes: Nelson Roberto Placido Silva Justos,
Alexandre Maranhdo Khury, Hermas Eurides Branddo, Nereu Alves de Moura, Abib
Miguel, José Ary Nassif, Cinthia Beatriz Fernandes Luiz Molinari, Claudio Marques
da Silva, Daor Afonso Marins de Oliveira, Douglas Bastos Pequeno, Jodo Leal de
Matos.

Autos n° 9281/2010 - 32 VFP - sentenca procedente: processo atualmente

arquivado, com sentencga procedente. Partes: Assembleia Legislativa do Parana.
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Autos n° 0001266-67.2012.8.16.0004 - (segredo de justica) despacho juiz p/
expedicao oficio aos Cartorios em 06/07/2012. Partes: Alexandre Maranhdo Khury,
Nelson Roberto Placido Silva Justus, José Ary Nassif, Abib Miguel, Claudio Marques
da Silva
Autos n°0001601-91.2012.8.16.0004 - (segredo de justic¢a) interposi¢do de agravo
pela parte. Partes: Alexandre Maranhdo Khury e Nelson Roberto Placido Silva

Justus.
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ANEXO 1

Videos das reportagens analisadas
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ANEXO 2

Texto entregue no Movimento O Parana que Queremos

A ASSEMBLEIA QUE QUEREMOS. As quatro medidas indispenséveis

1 Apresentacgao, discussao e aprovagao do Projeto “Lei da Transparéncia”;

2 Contratacdo publica imediata de entidade de renome nacional para realizar
levantamento da festdo administrativa (custos operacionais, patrimonial e pessoal)
da Assembleia Legislativa, com a finalidade de estabelecer projeto de
profissionalizacdo da gestdo administrativa, plano de cargos e salarios, com especial
atencdo para a proporcdo entre os cargos vinculados a carreira e aqueles
comissionados. Projeto este a ser implementado de imediato;

3 Implementacdo imediata de acdo administrativa (regulatéria e executiva) que
reserve a exclusividade do preenchimento de todos os cargos de rotina
administrativa a servidores concursados (inclusive dos gabinetes);

4 Implementacdo imediata de acdo administrativa (regulatéria e executiva) que
estabeleca mandato fixo para os cargos de direcdo administrativa, com a
possibilidade de apenas uma reconducdo. Mandato fixo este ndo-coincidente com o

inicio e término das respectivas legislaturas.
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ANEXO 3

ANTEPROJETO DE LEI ORDINARIA

Justificativa: Considerando o disposto nos arts. 33, 86°, 53, VIII e art. 78, todos da
Constituicdo do Estado do Parana e o disposto na Lei Complementar n°® 131/09,
instituir controle social com a finalidade de aumentar a eficacia dos principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade consagrados no art. 37 da Constituicdo
Federal.

Art. 1° Todos os atos oficiais dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, assim como das empresas publicas,
autarquias e das fundacdes publicas da Administracdo Indireta, que impliquem na
realizacdo de despesas publicas deverdo ser publicados apenas pelo Diario Oficial
do Estado, inclusive na versédo eletrdnica, ficando extintas quaisquer outras formas
de publicacéo oficial, ressalvadas as publicacdes disciplinadas pelas leis federais em
vigor.

81° Todos os atos e contratos oficiais realizados no ambito dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e do Ministério Publico, além das pessoas juridicas referidas
pelo art. 1° e que importem em despesas publicas, inclusive a aquisicdo de bens
mobveis e imoveis, doacbes, cessdes, contratacbes de servidores funcionarios,
empregados publicos ocupantes de cargos em comissao, prestacdo de servicos,
pagamentos de diarias e operacdes financeiras de qualquer natureza deverdo ser
encaminhados ao Departamento de Imprensa Oficial do Estado e publicados no
Diario Oficial do Estado.

§2° Serdo considerados ineficazes, nos termos do paragrafo Unico do art. 61, da Lei
Federal n°® 8.666/93, os atos e contratos quando ndo publicados no prazo de 30 dias
apos a conclusao formal, devendo eventuais valores despendidos serem ressarcidos
aos cofres publicos.

Art. 2° Todos os Poderes do Estado, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas,
assim como as empresas publicas, autarquias e fundagBes publicas da
Administracdo Indireta deverdo gerir e manter um Portal da Transparéncia na rede

mundial de computadores (Internet), que podera ser acessado por qualquer pessoa
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mediante atalho eletrdnico (link) representado por imagem (banner) na pagina inicial
de cada sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

81° Deverdo ser publicados integralmente no Portal da Transparéncia a partir da
vigéncia desta lei todos os atos administrativos e contratos celebrados, bem como
seus aditivos, que importem em realizacdo de despesas publicas, inclusive a
aquisicado de bens modveis e imoveis, doacdes, cessdes, contratacdes de servidores,
funcionarios, empregados publicos ocupantes de cargos de comissao, prestacao de
servicos, pagamentos de diarias e operacbes financeiras de qualquer natureza,
inclusive os gastos discriminados com os cartdes corporativos.

§2° Deverédo ser publicados igualmente todos os atos de nomeacdo de servidores,
funcionéarios, empregados publicos e ocupantes de cargos em comissdo, com a
discriminagéo do nome, cargo ou funcao, lotacdo e rendimentos, bem como todos os
contratos celebrados.

83° Todos os atos e contratos deverdo ser publicados com links de acesso aos
editais que antecedem a nomeacdo e contratacdo, em especial os procedimentos
licitat6rios ou as justificativas para a dispensa dos mesmos.

84° Todos os atos e contratos deverdo ser publicados em até 30 dias contados da
respectiva assinatura.

85° Deverdo ser publicados todos os extratos das contas e operacgdes financeiras
realizadas, assim as faturas dos cartdes de créditos pelos agentes estatais, no més
subsequente ao pagamento.

86° Em se tratando de valores reembolsaveis despendidos pelos agentes estatais,
deverdo ser publicadas as notas fiscais e cépias da guia de depdsito, transferéncia
ou cheques utilizados no reembolso, discriminados pelo nome, cargo e lotacdo de
cada agente.

87° O Portal da Transparéncia agrupard as informagfes, preferencialmente em
ordem cronoldégica, dividido por més e ano, a partir das seguintes categorias:

| Servidores, Funcionarios, empregados Publicos;

Il Ocupantes de cargos em comissao;

[l Licitagbes em andamento;

IV Contratos de obras, servigos, aluguéis e congéneres;

V Cessoes, Permutas e Doagbes de bens;
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VI Pagamento de Diarias;

VIl Gastos verbas de representacdo, verbas de gabinete e reembolsaveis de
qualquer natureza;

VIII Gastos com cartbes corporativos;

IX Operagdes Financeiras;

X Controle de Estoque — Listas de Entradas e Saidas de Mercadorias;

Xl Perdao de Dividas, Moratorias, concessdes de isencdes e subvencoes;

Xl Extrato da Conta Unica de cada Poder e entidade;

X1l Orcamento de cada Poder do Estado e do Ministério Publico;

XIV Publicacdo Extemporanea.

88° A critério dos responsaveis por cada Poder e entidade, poderdo ser criados
novas categorias e subcategorias que faciltem a pesquisa por parte dos
interessados.

Art. 3° Nenhum ato ou contrato deixara de ser publicado no prazo estabelecido,
exceto 0os que impliqguem risco a seguranca publica, casos em que serdo publicados
apenas os respectivos valores nominais.

Paragrafo Unico. Os atos e contratos no publicados, de acordo com o caput do
artigo, deverdo ser obrigatoriamente publicados na categoria “Publicacéo
Extemporanea”, decorridos 12 (doze) meses da publicacdo dos valores nominais.
Art. 4° A omissdo na publicagdo dos atos e contratos configurard infracdo
administrativa incorrendo o responsavel em pena de multa no valor de R$1.000,00
(mil reais) a R$10.000,00 (dez mil reais), por ato ou contrato ndo publicado,
aumentados até ao triplo em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico: Quando da autuacdo, o valor das multas sofrera a atualizacdo
monetaria decorrente da variacdo anual do indice de Precos ao Consumidor Amplo
— IPCA, ou qualqguer indice legal que venha a substitui-lo.

Art. 5° E vedada a pratica de nepotismo no ambito dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, sendo nulos os atos assim caracterizados, ressalvados os cargos providos
mediante concurso publico.

Art. 6° E proibida a nomeac&o de conjuge, companheiro ou parente em linha reta

colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
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de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento para o exercicio de cargo em comissédo ou de confiangca ou ainda
de funcao gratificada dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, assim como das empresas publicas, autarquias e
das fundacdes publicas da Administracdo Indireta, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas.

Art. 7° Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, assim
como as empresas publicas, autarquias e fundagBes publicas da Administracao
Indireta te m o prazo de 6 (seis) meses para se adequarem ao disposto na presente
lei.

Art 8° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 14.603, de 29.12.2004.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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